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1. La descripción de la necesidad que se pretende satisfacer: 
La Beneficencia de Antioquia, con fundamento en la Ley 643 de 2001; como titular del monopolio rentístico de los juegos de suerte y azar, como una de sus actividades principales realiza directamente la comercialización y distribución de la Lotería de Medellín.
La coordinación de Loterías de la Beneficencia de Antioquia es la encargada de toda la logística inmersa en esta la actividad fundamental; la operación de la Lotería de Medellín.

Para cumplir con este objetivo son necesarios unos procesos logísticos tales como la impresión, custodia y distribución de la Lotería de Medellín, a sus distribuidores en todo el país, esta actividad es realizada a través de un tercero, experto en el tema de impresión, custodia y distribución, además de todo lo referente a las seguridades inmersas en el billete y la actividad como tal.

Teniendo en cuenta las características anteriores, se requiere realizar proceso de selección, donde se convoque públicamente a las empresas que estén en condiciones óptimas de prestarnos dicho servicio con las características propias y de calidad que requerimos para la impresión, custodia y distribución de la billetería de la Lotería de Medellín y así contratar el tercero experto cumpla con los requerimientos de la Entidad. 

Por tanto, se requiere contratar estos servicios entre el 21 de junio de 2013 y el 27 de junio de 2014 ambas fechas inclusive.
2. Objeto a contratar, especificaciones esenciales e identificación del contrato a celebrar: 
Impresión, custodia y distribución de la billetería de la Lotería de Medellín, para los sorteos ordinarios de esta.

El objeto incluye los promocionales ó raspas, inicialmente se tienen presupuestados diez (10) sorteos con esta modalidad; podrán ser más o menos de acuerdo a la estrategia comercial desarrollada durante la ejecución del contrato por parte de la entidad.
El Objeto comprende la mezcla de seguridad, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, la recolección, custodia y verificación de la billetería devuelta y premios pagados por los distribuidores de acuerdo al reglamento vigente sobre el particular. 

2.1  Cantidad de billetes a imprimir durante la ejecución del contrato:
Para los sorteos ordinarios de la Lotería de Medellín se tienen presupuestados DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL BILLETES ORDINARIOS (19.580.000) y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL BILLETES CON RASPA EN CADA FRACCION (4.450.000), los cuales tendrá cabezote, y serán impresos en papel propalcote de 115 grs y contarán con Scractch Off en cada fracción por estampación al calor con material raspa de fabricación Alemana.
2.2  Especificaciones básicas de los billetes a imprimir (ordinarios y con raspa):
El presupuesto asignado corresponde a la propuesta del billete ordinario y del promocional raspa con las siguientes características:
a) Billete Ordinario: El tamaño del  billete ordinario en el  cabezote es de  2.2 cms de alto x 16.4 cms de ancho, son 3 fracciones de 5.2 cms de alto x 16.4 cms de ancho y el tamaño total del billete es de 16.4 cms de ancho x  17.8 cms de alto.
b) Billete con Promocional: Con raspa en cada fracción y cabezote, papel propalcote de 115 gramos, el cabezote es de  2.5 cms de alto x 16.4 cms de ancho, son 3 fracciones de 8.5 cms de alto x 16.4 cms de ancho y el tamaño total del billete es de 16.4 cms de ancho x  28 cms de alto, debe tener las mismas tintas y seguridades solicitadas del presente pliego de condiciones y seguridades exceptuando para éste caso el Holograma.
Para mayor ilustración a continuación se presenta un cuadro con los precios oficiales a calificar en la propuesta económica, acorde a lo requerido.
	PRESUPUESTO OFICIAL

	AÑO 2013

	Producto
	Precio Unitario Incluido IVA
	Cantidad
	Total propuesta Incluido IVA

	Billete tradicional (ordinarios)
	68,449
	10,235,000
	$ 700,575,515

	Billete fracciones y cabezote       ( Promocionales)
	154,867
	2,225,000
	$ 344,579,075

	Subtotal
	 
	 
	$ 1,045,154,590

	AÑO 2014

	Producto
	Precio Unitario Incluido IVA
	Cantidad
	Total propuesta Incluido IVA

	Billete tradicional
	71,3662
	9,345,000
	$ 666,917,139

	Billete fracciones y cabezote
	157,7842
	2,225,000
	$ 351,069,845

	Sub Total
	 
	 
	$ 1,017,986,984

	TOTAL PROPUESTA
	 
	 
	2,063,141,574


Adicional a la propuesta oficial (la que será evaluada y calificada), para el caso en que la Beneficencia de Antioquia requiera de algún cambio, debido a un movimiento estratégico dentro de su expansión comercial, relacionado con las características del billete se debe cotizar el siguiente tipo de billete para sorteos con promocional/raspa:

· Un billete promocional con raspa en cada fracción y cabezote, papel propalcote de 115 gramos, el cabezote es de  2.2 cms de alto x 16.4 cms de ancho, son 3 fracciones de 5.2 cms de alto x 16.4 cms de ancho y el tamaño total del billete es de 16.4 cms de ancho x  17.8 cms de alto, debe tener las mismas tintas y seguridades solicitadas del presente pliego de condiciones y seguridades exceptuando para éste caso el Holograma.

2.3 Especificaciones detalladas de los billetes a imprimir 

El Billete: Estará compuesto de una (1) hoja o tira de billete. Cada tira de billete tendrá tres (3) fracciones dispuestas en una (1) fila de tres (3) fracciones cada fila. Papel bond blanco de 75 gramos/m2, sin blanqueador óptico para mayor efectividad de la tinta fluorescente invisible; se recomienda alta diversidad de colores; igualmente, una tecnología que garantice la seguridad del billete para distinguir adulteración o falsificación. Este punto se  refiere a una carta de colores suficientemente amplia, para que el color no se repita por lo menos en diez sorteos consecutivos. 

Anverso: Número del billete, serie y sorteo; ciudad, fecha (en números y letras) y hora del sorteo, valor del billete y de la fracción (en número y en letras), nombre o razón social, nombre, dirección, teléfono y ciudad del distribuidor, logotipo de la Lotería de Medellín, valor del premio mayor (en números y letras), incluyendo código de barras para identificarlos plenamente.  Este debe comprender: Número de sorteo, serie, número del billete, información que será variable, a cuatro (4) tintas grasas para el fondo, textos, logotipo y una (1) tinta fluorescente invisible para el fondo con el Texto "LOTERÍA DE MEDELLÍN".
Reverso: En cada billete se imprimirá el plan de premios, número de sorteo, y fecha, sorteos promocionales, textos y logos de empresas con las que BENEDAN realice convenios.  La tinta a utilizar debe ser grasa; adicionalmente se debe identificar cada fracción con Número y fecha del sorteo. No se pagarán premios por esta fracción si está incompleta, presenta roturas, perforaciones, tachaduras o cualquier otro defecto o adulteración”. Se colocará el texto de la dirección electrónica de la Beneficencia de Antioquia: www.loteriademedellin.com.co;www.lottired.com.co. Nota: La Lotería de Medellín juega los viernes a las 11:00 p.m. Se recomienda una combinación mínima de diez (10) colores, para variarlos entre los sorteos inmediatos, de tal manera que por lo menos durante diez (10) semanas no se repitan los colores básicos.  Para mayor seguridad, se recomienda el cambio de diseño (tramas) por cada sorteo, con el fin de evitar falsificaciones. 

Calidad de la Impresión: La calidad debe ajustarse a las especificaciones mínimas aquí registradas. El contratista responderá económicamente por los defectos y perjuicios que se deriven por la mala la calidad de impresión, acorde a la valoración de la empresa contratante y que será convalidada con el contratista.  Características de seguridad.  

Fondo: fluorescente invisible: Sensibilización en el anverso de cada billete de un fondo de seguridad exclusivo para la Lotería de Medellín, simétricamente colocado sobre toda el área, impreso con tinta invisible altamente fluorescente que permite su visibilidad por medio de rayos ultravioleta o luz negra. Tiras de control. Serán de forma virtual.  Las tiras de los números premiados del respectivo sorteo se imprimirán y  se enviarán a BENEDAN el día siguiente al sorteo en  la mañana, previo envío por correo electrónico de los números ganadores por parte de BENEDAN al CONTRATISTA.  

Seguridad: Características y valores agregados para la billetería, que brinden la garantía de no ser falsificados (adulteración, fotocopiado). Así: tinta fluorescente invisible, códigos de barra, numeración de cuatro cifras con su valor en letras y su respectiva serie, impresión con cuatro tintas, fondo especial tridem de seguridad micro lineal de difícil reproducción fotográfica, microtexto variables alrededor del código de barras,  se debe imprimir un segundo código  reducido con su dígito de verificación para la lectura de premios, el cual debe ir en posición vertical en un extremo de cada fracción, debe ser solo con la numeración, códigos de control alfanuméricos, microtexto variable con la fecha del sorteo, numero y serie del billete en micronúmeros, microtexto variable que exprese el número del billete en parejas de dígitos, tinta reactiva a los derivados de hipocloritos, tinta termocromática,  texto variable – reverso – en tinta fugitiva que contenga información variable, tinta Coin, micro texto variable alrededor del número,  microtexto variable alrededor de la serie, tinta fluorescente  incluyendo número de la fracción, fondo de la numeración con microtexto variables – con diferentes orientaciones – impresiones en diferente color, microtexto variable en el marco alrededor del numero de la fracción,  tinta termocromática, recubrimiento UV y antifotocopiado y scaner  otros.  

Código de Barras: Las especificaciones técnicas para la impresión del código de barras unificado, será impreso de acuerdo a las normas internacionales EAN/UCC-128  C y  según la Coljuegos.  

Perforación: Los billetes deberán tener perforaciones especiales en forma horizontal; entre el billete, fracciones y la tira de control  se hará un corte de guillotina de tal precisión que no presente variaciones en las líneas de los rayados de seguridad y que permita total facilidad en su desprendimiento. La perforación que existe entre cada fracción que compone el billete y el cabezote debe ser en forma  horizontal

Empaque: La lotería se empacará conforme a la mezcla que oportunamente suministra la entidad de acuerdo a los cupos asignados a los distribuidores dentro y fuera del Departamento de Antioquia, debidamente protegida y rotulada en las siguientes especificaciones: Lotería de Medellín, nombre y dirección del distribuidor, Ciudad y teléfono, número y fecha del sorteo, cantidad de billetes. Todos los paquetes contentivos de los billetes deben entregarse empacados discriminando la numeración e indicando su contenido a los distribuidores y el sobrante en BENEDAN. 

Tiras de Control Virtual: Deben ser impresas, empacadas y entregadas en la Tesorería de BENEDAN a primera hora del día hábil siguiente a la realización del sorteo en la mañana.  

Microtexto de Seguridad: El billete debe tener un texto microlineal de alta concentración de letras de muy buena definición y de difícil reproducción mecánica que aparente formar una línea y sólo con una lupa se puede detectar su contenido. Numeración inteligente: Sistema de numeración controlada por computadora, el cual garantiza que la tinta o toner de impresión tenga un adecuado nivel de adherencia en la masa del papel.  Adicionalmente en forma vertical se imprimirán caracteres alfanuméricos, microtextos, micronúmeros, parejas de dígitos (numeración y serie), se imprimirá la numeración de la billetería, en el código de barras contendrá el nombre, Ciudad, teléfono y dirección  del distribuidor y su código, información que será variable.  Se repetirán en sitios claves de cada fracción una serie de micronúmeros con la información correspondiente al número del billete y su serie.  Además  se debe imprimir un segundo código  reducido con su dígito de verificación para la lectura de premios, el cual debe ir en posición vertical en un extremo de cada fracción, debe ser solo con la numeración.

Verificación Autenticidad: El contratista debe certificar la autenticidad del premio mayor y primer seco del billete ganador, en la sede del contratante, previo aviso al contratista. De igual manera cualquier premio que por decisión comercial se requiera. 

Billetes con Raspa en Cada Fracción y Cabezote: En papel propalcote: 115 grs y  Scractch Off en cada fracción por estampación al calor con material raspa de fabricación Alemana. 

2.4 Alcance del Objeto del Contrato:
Entrega de la mezcla: LA BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, hará entrega de la mezcla en un listado (archivo plano) por medio magnético, con tres (3) semanas de anticipación  al contratista, la entidad podrá solicitar todos los cambios que considere necesario realizar en esta.

Distribución: La billetería se entregará a cada uno de los distribuidores acreditados por la Empresa Impresora, directamente ò por intermedio de una o varias empresas transportadoras con antelación de quince (15) días a la fecha de realización del sorteo en los sitios previamente indicados por BENEDAN. La billetería restante de cada sorteo se mantendrá en custodia en la empresa Impresora, la cual hará un reporte semanal 1 día antes de jugar dicha billetería, de presentarse la pérdida, hurto, extravío o destrucción de la billetería bajo la responsabilidad del contratista, éste reintegrará a BENEDAN su valor tomando como base el costo nominal del billete. 

Nota: Los sorteos impresos deben ser distribuidos por el contratista en paquetes según cupo asignado y sucursales que requiera cada distribuidor, distribuidos en mezcla de numeración, ordenada previamente por la BENEDAN,  enviada  por cualquier  medio confiable, cifra que podrá ser modificada previamente por el Contratante. 

El contratista distribuirá los billetes impresos a los agentes distribuidores de la Lotería de Medellín en el país, según asignación de cupos, numeración, remisión y rótulos de cada sorteo y orden, (de lo cual se enviará la respectiva relación a cada distribuidor), y previamente definirá y comunicará a BENEDAN.

Las entregas de la billetería a los distribuidores en las tres Ciudades principales (Medellín, Cali y Bogotá), deberán ser realizadas en el término de 24 horas después de haber dado la orden de despacho, de lo contrario el contratista asumirá los perjuicios que por demora a partir de dicha hora se le puedan presentar al distribuidor. El contratista responderá por robo, hurto, extravío o deterioro de los billetes transportados, hasta entregarlos a los distribuidores, es decir, el valor nominal del billete en todo el País. De igual forma deberá responder en el evento de cambios al plan de premios de acuerdo al valor del billete que para la fecha se establezca (si se presentare robo, hurto, extravío o deterioro de los billetes transportados). 

Recolección: La billetería no vendida, por los distribuidores que comercializan la Lotería de Medellín en el País, será reclamada en sus respectivas agencias, directamente por el contratista ò por la empresa transportadora escogida por el contratista. Mediante órdenes de guía anotando claramente la hora y día de recolección, el contratista responderá económicamente por la billetería devuelta, que no sea recogida antes de la hora señalada. (Excepto cuando no sea entregada al contratista oportunamente y a la hora señalada por el distribuidor, que para éste caso será él el responsable). 

Esta billetería debe custodiarla por el término de tres meses, y  luego proceder a hacer acta de entrega, previa verificación de los funcionarios de Benedan para su respectiva destrucción. La recolección de la devolución en las sedes de los distribuidores debe ser antes de las 10:00 PM, de cada sorteo, mediante órdenes de guía anotando claramente la hora y día de recolección. La devolución física de la billetería deberá ser leída por el contratista acorde a lo solicitado por Benedan, como mínimo en un 50% de todos los sorteos contratados y confrontada con un archivo plano que se le suministrará, para su revisión e informe a Benedan de las posibles diferencias que se puedan presentar, entre los dos archivos. La billetería premiada de los distribuidores que comercializan la Lotería de Medellín en el País, será reclamada directamente por el contratista ò por la empresa transportadora escogida por el contratista y devuelta a la sede principal de la Beneficencia de Antioquia. 
2.5  Factor De Producción (Requisito habilitante)
El oferente TENDRÁ que presentar un plan de contingencia que deberá estar disponible durante toda la ejecución del contrato, donde determine las variables críticas de este, teniendo en cuenta las de cada proceso en particular como son:

Diseño, Preprensa, Prensas, Terminación, Informática, Pérdida de archivos o programas, Energía, Almacenamiento, Transporte y otras consideraciones que consideren pertinente. 

El plan de contingencia está sujeto a verificación física en las respectivas instalaciones del proponente por el Coordinador de Loterías ò un delegado, quien emitirá un informe al respecto.
Nota: En caso de que el proponente no presente el plan de contingencia o de que habiéndolo presentado, durante la verificación este no cumpla con las especificaciones mínimas exigidas, su propuesta será rechazada.

3. Los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección: 
Por ser una Contratación con un presupuesto superior a la menor cuantía y directamente relacionada con la actividad comercial de la Beneficencia de Antioquia, encuentra su fundamento en el artículo 14 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 93 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 3.2.6.1 Decreto reglamentario 0734 de 2012.

Debido al objeto y el tipo de contrato, la presente modalidad de contratación se apoya en lo establecido en el artículo decimo segundo del manual del contratación de la entidad adoptado por la Junta Directiva, mediante acuerdo 001 del 21 de octubre de 2011; que consagra la selección de los contratistas a través del procedimiento de la invitación pública y que reglamenta la selección en las Contrataciones cuyo presupuesto oficial exceda la Menor Cuantía; que para La Beneficencia de Antioquia asciende hasta Cuatrocientos Cincuenta (450) Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes.
4. Análisis que soporta el valor estimado del contrato:
El presupuesto oficial de la entidad para esta contratación es DOS MIL SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/C ( $ 2.063.141.574) incluido IVA, amparados así:
· Disponibilidad N° 347 del 10/04/2013 con cargo al rubro presupuestal 22451064A0111 IC_GV_Impresión de Billetes (Logística).

· Disponibilidad N° 350 del 10/04/2013  con cargo al rubro presupuestal 24682063B5614 IC_GV_Impresión de Billetes (Expansión Ccial_Estabilización).

Estas disponibilidades son complementadas por las vigencias futuras así:

· Vigencia Futura N° 98 del 10/04/2013 con cargo al rubro presupuestal 22451064A0111 IC_GV_Impresión de Billetes (Logística).

· Vigencia Futura N° 99 del 10/04/2013 con cargo al rubro presupuestal 22451064A0111 IC_GV_Impresión de Billetes (Logística).
Para obtener el valor estimado del contrato la Beneficencia de Antioquia realizo un estudio juicioso de los precios del mercado y un comparativo de los valores contratados por todas las loterías del país: 

Precios de mercado:

A continuación se detalla el comportamiento del valor de los años referidos, tomados de los archivos de la entidad, con un tamaño para todos en el  cabezote es de  2.2 cms de alto x 16.4 cms de ancho, son 3 fracciones de 5.2 cms de alto x 16.4 cms de ancho y el tamaño total del billete es de 16.4 cms de ancho x  17.8 cms de alto:

Para los Billetes ordinarios:
	AÑO
	VALOR

	2002
	$42.56

	2003
	$65.69

	2004
	$65.69

	2005
	$63.16

	2006
	$61.50

	2007
	$65.20

	2008
	$68.44

	2009
	$60.00

	2010
	                                     $64.00

	2011
	 $64.28

	2012
	 $66.52

	2013
	 $66.52


Para los Billetes con raspa incluido

	AÑO
	VALOR

	2007
	     $  241.86

	2008
	                           $  214.6

	2009
	                           $  100

	2010
	                           $    90

	2011
	                           $  122.86 

	2012
	                           $  127.44

	2013
	                           $  127.44


Para los Billetes con raspa en billete y cabezote

	          AÑO
	VALOR

	2011
	 $  127.60

	2012
	                              $  127.44

	2013
	                              $ 127.44


Para los Billetes con raspa y cabezote de mayor tamaño
Billete promocional con raspa en el cabezote y las tres fracciones con las siguientes dimensiones: el cabezote es de  2.5 cms de alto x 16.4 cms de ancho, son 3 fracciones de 8.5 cms de alto x 16.4 cms de ancho y el tamaño total del billete es de 16.4 cms de ancho x  28 cms de alto, debe tener las mismas tintas y seguridades solicitadas del presente pliego de condiciones y seguridades exceptuando para éste caso el Holograma.
	AÑO
	VALOR

	2012
	     $ 147.06

	2013
	                           $  147.06


CUADRO COMPARATIVO DE PRECIO DE LAS LOTERÍAS MÁS REPRESENTATIVAS DEL PAÍS
	 
	LOTERIA
DE MANIZALES
	LOTERIA DEL RISARALDA
	LOTERIA DE SANTANDER
	LOTERIA DEL CAUCA
	LOTERIA DEL META
	LOTERIA 
DE BOYACA
	LOTERIA DE BOGOTA
	LOTERIA DE MEDELLIN
	LOTERIA DEL VALLE

	Cantidad de billetes
	270.000
	220.000
	283.078
	265.000
	240.000
	
	350.000
	425.000
	250.000

	Fracciones por billete
	2
	3
	4
	5
	3
	4
	3
	3
	

	Cantidad de fracciones impresas
	540.000
	660.000
	1.132.312
	1.325.000
	720.000
	0
	1.050.000
	1.275.000
	

	Gramaje
	75 GRS
	75 GRS
	75 GRS
	75 GRS
	
	75 GRS
	75 GRS
	75grs
	

	Alto
	4,4
	2,6
	3
	3
	
	3
	4
	2.2
	

	Ancho
	16,5
	16,3
	10,8
	13
	
	14,4
	10,8
	16.4
	

	Alto
	8,8
	5
	6,25
	6
	
	7,2
	9,6
	5.2
	

	Ancho
	16,5
	16,3
	10,8
	13
	
	14,4
	10,8
	16.4
	

	Alto
	22
	17,8
	28
	33
	
	31,8
	32,8
	17.8
	

	Ancho
	16,5
	16,3
	10,8
	13
	
	14,4
	10,8
	16.4
	

	Área Total
	363
	
	
	
	
	
	
	291.92
	

	Tira de control
	VIRTUAL
	VIRTUAL
	VIRTUAL
	
	
	VIRTUAL
	
	36.08
	

	V. Por sorteo
	14.720.800
	16.077.600
	24.659.926
	18.689.920
	21.120.000
	
	49.232.825
	28.275.250
	20.000.000

	V. Billete incluido
	54,52
	73,08
	87,11
	70,52
	88
	102,6
	140,67
	66,53
	80

	Empresa
	ASSENDA S.A
	CADENA
	UT DATALASER
	ASENDA
	
	THOMAS
	THOMAS
	CADENA S. A.
	CADENA S. A.

	Envío distribuidores
	SI
	
	SI
	SI
	
	
	SI
	SI
	

	Recolección devolución
	SI
	
	SI
	SI
	
	
	SI
	SI
	

	Recolección premios
	NO
	
	SI
	
	
	
	SI
	SI
	


Nota: Teniendo en cuenta el gramaje, la logística, las seguridades del billete y medidas, en proporción de las Loterías relacionadas, el precio de la Lotería de Medellín sigue siendo el más económico, lo que significa un gran ahorro en términos de costo beneficio, por ello se seguirá profundizando en el tema para un mejoramiento continuo y sostenible de dichos costos en forma integral. 
Consideraciones:

EL PRECIO MÁXIMO DE LOS BILLETES ORDINARIOS Y PROMOCIONALES NO PODRÁ EXCEDER EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL  Y EL PRECIO MÍNIMO NO PODRÁ SER INFERIOR AL 10% DEL PRESUPUESTO OFICIAL, AMBAS INCLUYENDO IVA.

LAS PROPUESTAS QUE SOBREPASEN ESTE PRECIO MÁXIMO O ESTÉN POR DEBAJO DEL PRECIO MÍNIMO SERÁN EXCLUIDAS DEL PROCESO DE SELECCIÓN.

Serán de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que se incurra al indicar los valores unitarios y/o totales de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

El oferente deberá presentar el valor de su propuesta en pesos colombianos a la fecha de cierre del proceso de selección.

5. Riesgos previsibles identificados, estimados y asignados:
5.1 Definición De Riesgo

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectación que con efectos de la ejecución del objeto contratado, limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato, o que perjudique en cualquier forma y según con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato y posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación, la ejecución y funcionamiento.
5.2 Características de los Riesgos en la Contratación Estatal

· Que sean previsibles. No entran los imprevisibles, así éstos también afecten a la ecuación del contrato.
· Que afecten la ecuación del contrato.
· Que sean tipificados (identificados), estimados (cuantificados) y asignado (a la parte que mejor puede administrarlos y mejor tolerancia al riesgo).
· Se debe diferenciar los riesgos empresariales, de los riegos del contrato y de los riegos de incumplimiento contractual (estos últimos objeto de las garantías estatales)
5.3 Clasificación de los Riesgos  
De conformidad a lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 734 de 2012, en el presente proceso los riesgos se clasificaran según los siguientes parámetros:
· Por su procedencia.

· Por el momento en que se puedan producir teniendo en cuenta que se pueden presentar dentro y posterior a la ejecución del contrato.

5.3.1 Clasificación del Riesgo según su procedencia
Se clasificarán a su vez así: 
· Riesgo de carácter jurídico.
· Riesgo de carácter financiero. 
· Riegos de carácter técnico

5.3.1.1  Riesgo de Carácter Jurídico
Son los riesgos que se puedan tener por las variaciones en las condiciones jurídicas del contrato a celebrar.
· Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
Tipificación: Toda norma constitucional o legal que modifique las condiciones pactadas en el Contrato, será objeto de valoración por las partes para adoptar las decisiones que conlleven al restablecimiento del equilibrio contractual. 

Asignación: Corresponderá a las partes, de mutuo acuerdo el restablecimiento del equilibrio contractual a través de mecanismos de arreglo directo, tribunal de arbitramento y en el caso de renuncia expresa o tacita de la clausula compromisoria, de el juez competente.

· Riesgo por modificación en el Régimen legal propio de la Lotería de Medellín. 
Tipificación: Este riesgo se puede presentar por modificación a las leyes que regulan el régimen propio de los juegos de suerte y azar y que varíen las condiciones pactadas en el contrato. 

Asignación: Corresponderá a las partes de mutuo acuerdo el restablecimiento del equilibrio contractual cumpliendo con lo establecido en la(s) nueva(s) disposición(es) jurídica(s). 
5.3.2 Riesgo de Carácter Financiero
Son los que se producen entre otros por modificaciones del régimen de impuestos, condiciones cambiarias, siempre y cuando los productos insumos sean importados o por circunstancias del mercado cambiario afecten el equilibrio contractual.

Los riesgos en las condiciones cambiarias y por circunstancias del mercado no aplican para este tipo de contrato. 

· Riesgos por modificación del régimen de impuestos 

Modificación del régimen de impuestos aplicables al presente Contrato (hecho del Príncipe) 

Tipificación: Cuando en el desarrollo del presente Contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos impuestos o eliminan los ya existentes, siempre y cuando sean aplicables al presente Contrato. 

Asignación: Será valorado a petición de cualquiera de las partes para restablecer el equilibrio económico del contrato.

5.3.2 Riesgo de carácter técnico:

Aquellos contemplados por la aplicación de conocimientos, equipos y máquinas específicas para la ejecución del presente Contrato. Estos son: Riesgo de equipos, Riesgo de Sistemas y Conectividad. 

· Riesgo de equipos y máquinas 

Tipificación: Cuando se produzca un daño en los equipos y máquinas con los que el CONTRATISTA cumple el objeto del Contrato, generando una limitación en la ejecución del mismo. 

Asignación: Será responsabilidad total del CONTRATISTA mantener en perfecto estado de mantenimiento los equipos con los cuales cumplirá el objeto contratado. 

· Impresión doble de un mismo número y serie en billete de lotería
Tipificación: Cuando el Contratista imprima más de una vez el mismo número de billete de lotería y este salga favorecido con un premio. 

Asignación: Será responsabilidad TOTAL del CONTRATISTA la impresión de un sólo billete con igual número y serie, para lo cual deberá mantener toda los equipos en perfecto estado, logística y el instructivo con el personal asignado a dicha tarea, así como la supervisión, revisión y control.   

	TIPIFICACIÓN
	ESTIMACIÓN
	MECANISMO DE COBERTURA
	ASIGNACIÓN
	VIGENCIA

	No cumplimiento con los términos y especificaciones de la propuesta presentada y en consecuencia no suscribe el contrato.
	10% del valor del presupuesto proyectado.
 
 
	Garantía de Seriedad del ofrecimiento: La cual amparará: que el proponente no retire la oferta presentada, conteste los requerimientos formulados, suscriba el contrato en caso de resultar seleccionado y otorgue los mecanismos de cobertura derivados de la celebración y ejecución del contrato.
	Proponente
	Desde el cierre de la recepción de las propuestas y un (1) mes más.

	Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato
	10% del valor del contrato.
(En ningún caso sea inferior al valor de la cláusula penal pecuniaria estipulada)
	Garantía de Cumplimiento: Ampara al Contratante por el incumplimiento parcial o total del objeto contractual pactado de acuerdo a sus términos, condiciones y especificaciones.
	Contratista
	Plazo del contrato y cuatro (4) meses más.



	Deficiente calidad del servicio 
	10% del valor de contrato 
	Garantía de calidad del servicio: Ampara al contratante por la prestación del servicio contratado por fuera de sus respectivas especificaciones, o de aportar los conocimientos especializados que posea.
El contratista debe responder por la garantía mínima presunta, por vicios ocultos y en general los derechos del consumidor
	Contratista
	Plazo del contrato y cuatro (4) meses más.



	No Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
	5 % del valor del contrato
	Garantía de Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Este amparo tiene su origen en la solidaridad legal entre empleado y el contratista – empleador; se garantiza que el Contratista cumplirá con todas las obligaciones sociales y laborales a que está obligado por la realización del contrato
	Contratista 
	Plazo del contrato y 3 años más

	Ampara la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administración.
	10% del valor de contrato
	Garantía de Responsabilidad Extracontractual: La póliza ampara la responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administración con ocasión de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas
	Contratista 
	Plazo del Contrato


6. Análisis que soporta la exigencia de garantías:

Mecanismos de cobertura.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del contrato, se exigirá al proponente que presente garantía de seriedad de la oferta y al contratista con quien se celebre el contrato, garantía única de cumplimiento la cual deberá amparar los siguientes riesgos: 

· Seriedad del Ofrecimiento: Su valor no será inferior al 10% del presupuesto oficial y su vigencia será de un (1) mes, contado desde el cierre del proceso.
· De Cumplimiento: Su valor no será inferior al 10% del valor del contrato y su vigencia será por el término del contrato y cuatro (4) meses más.
· Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Su valor no será inferior al 10% del valor del contrato y su vigencia será por el término del contrato y cuatro (4) meses más.
· Del pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Por un monto igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y sus adiciones si a ello hubiese lugar, para garantizar el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones y su vigencia será por el término del contrato y tres (3) años más. La aprobación de esta garantía y su vigencia será condición necesaria para que el acta final de liquidación produzca efectos legales contractuales.

· Responsabilidad Civil Extracontractual. Su valor no será inferior al 10% del valor del contrato y su vigencia será igual al término del contrato. 

Cuando la imposición de multas disminuya el valor de la garantía de cumplimiento, el CONTRATISTA deberá reajustar ésta, a su valor original.

La garantía deberá ajustarse siempre que se produzca alguna modificación en el plazo y/o valor del contrato o en el evento en que se produzca la suspensión temporal del mismo y en general, cuando se produzcan eventos que así lo exijan.
La garantía única se mantendrá vigente hasta la liquidación del contrato garantizado la prolongación de sus efectos y tratándose de pólizas no expirarán por falta  de pago de la prima, ni por revocatoria unilateral.

Se hace expresa advertencia a los oferentes que BENEDAN exigirá estas garantías a los adjudicatarios, cualquiera que sea su naturaleza jurídica, sin excepción alguna.

Como se desprende de lo anterior la póliza de seguros es un mecanismo idóneo, autorizado por la ley para amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas bien del contrato o de la propuesta hecha, que permiten a la entidad como contratante, en caso de presentarse alguno o algunos de los siniestros que ampara, trasladar a la compañía aseguradora la responsabilidad por la ocurrencia de los mismos y exigir el resarcimiento en el porcentaje establecido en la póliza correspondiente.

El contratista asumirá por su cuenta y riesgo, todos los imprevistos tanto económicos como físicos que conlleve la ejecución del contrato. 

Por lo anterior, deberá calcular los costos de estos imprevistos y proveerse de los seguros pertinentes. 

7. Justificación de los factores de selección que posteriormente permitan identificar la oferta más favorable para la entidad:
La  Beneficencia de Antioquia, calificara las propuestas que hayan cumplido con los requisitos jurídicos, financieros y las especificaciones técnicas y de organización de los proponentes, exigidas su admisibilidad; de acuerdo con los siguientes criterios definidos:
	FACTOR DE PONDERACIÓN
	PUNTAJE



	FACTOR ECONÒMICO
Valor Unitario del Billete Tradicional (Ordinarios)

Valor Unitario Billete Fracciones y Cabezote (Promocionales)

	70 PUNTOS
                 45 Puntos

                 25 Puntos 

	FACTOR TECNICO (Seguridades del Billete)

	30 PUNTOS               

	TOTAL FACTORES DE CALIFICACION
	100 PUNTOS


7.1 Factor Económico:
El proponente que ofrezca el menor precio unitario, obtendrá la máxima calificación de SETENTA  (70) puntos así: 

Valor Unitario del Billete Tradicional (Ordinarios) (45 puntos): La propuesta que presente el precio más bajo en este ítem, obtendrá el máximo puntaje para este ítem de cuarenta y cinco (45) puntos, cuarenta (40) puntos obtendrá la propuesta con el segundo precio más bajo, treinta y cinco (35) puntos obtendrá la propuesta con el tercer precio más bajo y así sucesivamente se descontaran cinco (05) puntos en orden descendente.

Valor Unitario Billete Fracciones y Cabezote (Promocionales) (25): La propuesta que presente el precio más bajo en este ítem, obtendrá el máximo puntaje para este ítem de veinticinco (25) puntos, veinte (20) puntos obtendrá la propuesta con el segundo precio más bajo, quince (15) puntos obtendrá la propuesta con el tercer precio más bajo y así sucesivamente se descontaran cinco (05) puntos en orden descendente.
Como se encuentra establecido, las propuestas que sobrepasen el precio máximo o estén un 10% por debajo del precio mínimo serán excluidas del proceso de selección.
7.2 Factor Técnico:
Seguridades del billete: 
La propuesta que presente el mayor número de seguridades obtendrá el mayor puntaje en este ítem, de acuerdo al siguiente cuadro, así:
	Recubrimiento laca UV

	  5 puntos

	Seguridades novedosas                                                          
	 5 puntos

	Seguridad Day – Light
	 5  puntos

	Película Holográfica
	             15 puntos

	Total puntaje
	 30 puntos


Notas aclaratorias y especificaciones técnicas de las seguridades ofrecidas: 
· El recubrimiento UV, debe abarcar la zona del número y el código de barras, debe ser de fácil visualización y claramente definida sobre la zona descrita.
· Las seguridades novedosas hacen referencia a las que no estarán contempladas en el pliego de condiciones y que revierte una innovación de seguridades que permite la diferenciación de los billetes de la Lotería de Medellín frente a los existentes en el mercado y en el presente pliego de condiciones. 
Se evaluarán sobre la muestras de los billetes, teniendo en cuenta que por cada seguridad novedosa el proponente obtendrá dos punto cinco (2.5) puntos, con un puntaje máximo de cinco (5) puntos.
· Seguridad Day – Light: Es una tinta anti fotocopia o scanner de seguridad visible fluorescente, que evita la adulteración de los billetes por scanner o copia, ya que al tratar de copiarla o escanear, se vela, cambiando de color y pierde la fluorescencia.
· Película Holográfica: Definida como una película transparente de poliéster de 16 micras con diferentes patrones del ARCO IRIS Y CON SENSIBILIDAD A LA LUZ – con CONNOTACIÓN DE PELICULA HOLOGRAFICA (PRODUCIDOS COMO UNIVERSALES Y DE USO COMUN PARA EL PUBLICO). Cuyo efecto al ser FOTOCOPIADA O SCANEADA es perder su viso o textura y a primera vista comprobar que no es genuino el BILLETE.
LOS PROPONENTES DEBERÁN ENTREGAR UNA MUESTRA DE PRUEBAS REALES DE LAS SEGURIDADES FACTOR DE CALIFICACIÓN Y LAS BÁSICAS O INHERENTES AL CONTRATO, LAS CUALES SERÁN PREVIAMENTE VERIFICADAS CON EL FIN DE QUE CUMPLAN CON LO OFERTADO.
En este orden de ideas las diferentes seguridades que ofrezca el impresor, la calidad del billete y la entrega oportuna, que nos permitan controlar al máximo la adulteración ó falsificación de los billetes, se establece como el principal factor para determinar la mejor propuesta para la entidad. Dejando como segundo factor el económico, dentro del principio de economía.
En caso de empate se seleccionará al proveedor por medio de sistema de balotas, en procedimiento que se definirá en caso de ser necesario.
8. Forma de pago: 

Los valores causados a favor del contratista con ocasión de la ejecución del presente contrato, le serán cancelados, posteriormente a cada sorteo en un término no superior a 10 días hábiles, previa presentación de las respectivas facturas en original y dos (2) copias, acompañadas de la constancia del pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados; las cuales en todos los casos deben contar con el visto bueno del supervisor del contrato en señal de que el servicio contratado a sido recibido a plena satisfacción de la entidad.

9. Supervisión: 

Será ejercida por el Coordinador de Loterías de la Beneficencia de Antioquia.
10. Domicilio del Contrato:  

Se tendrá como domicilio la ciudad de Medellín, Departamento de Antioquia, República de Colombia.

11. Plazo de Ejecución del Contrato: 
El contrato se ejecutará desde el 21 de junio de 2013 al 27 de junio del 2014, para su ejecución es necesaria la aprobación de la garantía única.

VÍCTOR  JARAMILLO PEREIRA

Coordinador de Loterías

Medellín, abril 15 de 2013 
