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Medellin

ASUNTO: OBSERVACIONES AL POYECTO DE PLIEGOS DE
CONDICIONES PUBLICADO EN LA SELECCION ABREVIADA 01 DE
2016 ' <

En mi calidad de Representante Legal de la FEDERACION COLOMBIANA
DE EMPRESARIOS DE JUEGOS DE AZAR - FECEAZAR, Corporacion sin
animo de lucro, con Personeria Juridica No. 601 del 11 de noviembre de
1986, aprobada por el Ministerio de Justicia y debidamente registrada en la
Camara de Comercio de Bogota, como entidad sin animo de lucro, entidad
que agrupa desde hace mas de 29 afios a los operadores privados de los
juegos de azar en Colombia, quiero presentarle algunas observaciones de
tipo juridico al proyecto de pliego de condiciones del asunto, asi:

A. CAPITULO 6 VAI’.OR DEL CONTIU-\TO - CALCULO DE LA
RENTABILIDAD MINIMA:

La Beneficencia de Antioquia hace referencia a rentabilidad minima anual,
pero no demuestra con base en el articulo 23 de la Ley 1393 de 2010, como
llega al valor final de $273.684.434.686.00.

Esta omision de publicacion de la férmula estd en oposicion al espiritu
expresado por el legislador, no solo, en la Gltima ley de rentabilidad minima,
sino en todo el régimen propio que se ha expedido en Colombia sobre
juegos, no puede olvidarse, que anteriormente, la medicion de la
rentabilidad minima se concretaba segun el Decreto 3535 de 2005 mediante
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un estudio de mercado (consultoria contratada) publicado por la concedente
previo a la apertura licitatoria. Ni siquiera en ese momento, donde se
extraia la rentabilidad de un ejercicio técnico realizado por un tercero ajeno
a las partes contractuales, se omitian las formulas de su calculo, mucho
menos, ahora que el ejercicio obedece a un mandato legal.

Desde junio de 2012 a la fecha, ninguna licitacién ha ocultado la informacion
legal de determinacion de la rentabilidad minima, y estamos hablando de
27 contratos ya firmados en todo el pais, situacién que devela la perentoria
exposicion en los phegos de condiciones de la férmula utilizada por la
concedente, bajo la sujecion del inciso tercero del articulo 23 de la Ley 1393
de 2010 para la fijacion del valor del contrato

B. EL CONTROL Y VIGILANCIA EXTERNO:

El proyecto de pliego de condiciones, consagra una figura muy particular
denominada “Control y Vigilancia Externo" la cual genera una tarifa a cargo
del concesionario, tasada en un monto no superior a 0.2% del valor total de
las ventas (rentabilidad minima), donde se observan dos bases gravables.
Prevision inconstitucional e ilegal, en virtud a que el Unico llamado a expedir
tarifas, tasas y contribuciones en nuestro ordenamlento Jur|d|co es el
Congreso de la Republica.

En efecto, los pliegos de condiciones no pueden crear tarlfas ni obligaciones
pecuniarias a cargo de los operadores privados, sin que medie autorizacion
expresa del régimen proplo de los juegos, prevision en contra constituye
una modificacién al principio de prevalencia de la ley estatuido en el articulo
60 de la Ley 643.

Es preocupante para la entidad gre,mial que presido, observar exigencias de
esta naturaleza, pues constituyen figuras no previstas en ninguna norma de
derecho aplicable al proceso de seleccién que se adelanta.

Importante advertir, que el proyecto de pliegos desconoce que la funcion de
inspeccién, vigilancia y control es producto del ejercicio estatal publico,
imposible de delegar en particulares, por tanto, no hay lugar a la prevision
de estas potestades bajo interventorias externas, debido al suficiente
sustento legal sobre las funciones de inspeccién, control y vigilancia de los
juegos territoriales, en manos de la Superintendencia Nacional de Salud en
lo atinente a la inspeccion y control, y de otra parte, al Consejo Nacional de
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Juegos de Suerte y Azar en lo que atafie a la vigilancia, tal como lo precisan
la ley 1438 de 2011 y el Decreto 4144 de 2011.

C. REVERSION:

La insistencia de prever la cldusula de reversion porque los contratos de
concesion implican la consagracion de esta figura, no puede darse tan a la
ligera, pues se requiere un andlisis del comportamiento de esta cldusula
exorbitante en las concesiones de juegos de suerte y azar. Para ilustrar la
afirmacion, recurro a los ejercicios normativos que se han hecho con la
modalidad de Juegos Localizados, existiendo el antecedente del articulo 40
Decreto 2483 de 2003, donde expresamente se planteé que no se entendia
incorporada esta clausula en las concesiones de juegos localizados, en su
momento, porque el Gobierno NaCIonal analizé que todo la puesta de
infraestructura y operacién es de la empresa concesionaria y por la
armonizacion con lo estatuido por la Ley 643 de 2001, en el tema‘:;de la
operacion exclusiva de los operadores prlvados en C|ertos juegos, que

t|enen vocaC|on publica de operacmn

Por todo Io expuesto, sol|C|tamos muy r*espetuosamente la urg ‘nte revisiéon
del proyecto de pliegos publicado en la pagina web de la_Beneficencia de
Antioquia, a fin de ajustar el mismo al ordenamiento Jur|d1co~ vigente sobre
juegos de suerte y azar. ,

Atentamente,

JUAN ANDRES CARRENO CARDONA
Presidente

Teléfonos: 2220810 - 2219208 - 2219204
Péagina Web: www.feceazar.org * Correo: feceazar@etb.net.co - secretaria@feceazar.org




