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. Antioquia tiene abierto un proceso en lo relacionade con la “OPERACION DEL JUEGO DE APUESTAS

Dentro del ambito de competencia de esta Procuraduria Delegada, se ha evidenciado la necesidad de realizar!.
acompafiamientos a diferentes procesos de seleccion que adelantan las Gobernaciones y loterias en lo
relativo a procesos de concesién del Chance. Habida cuenta de que en la actualidad Ia Beneficencia de

PERMANENTES O CHANCE, POR CUENTA Y RIESGO DEL CONCESIONARIO, EN TODO EL
TERRITORIO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA", y actuando en &l marco de las funciones otorgadas
a esta Procuraduria Delegada, de conformidad con lo establecido en el articuio 24 del Decreto Ley 262 de
2000 y lo dispuesto en el articulo 18 de la Resolucién No. 17 de 2000, atendiendo la solicitud de
acompaiiamiento al proceso de la referencia que hizo su despacho, me permito manifestar que, tal como lo
preve la Resolucion No. 456 de 2010, suscrita por el sefior Procurador General de la Nacion, a través de Ia
cual se adoptan las politicas para el desarrollo de la actuacion preventiva integral en materia de contratacion!
estatal, se ha decidido hacer observaciones y/o recomendaciones al proceso en mencidn, con el objetivof}
principal promover el cumplimiento de la normatividad vigente y optimizar la gestién contractual de la entidad?
vigilada, a través de la adopcion de buenas practicas. :
13
En tal medida, los temas expuestos en la Reunién convocada por el organo de control, NO constituye aval o
aprobacién frente a los documentos y asuntos objeto de vigilancia, como tampoco implica injerencia,
coadministracion ni juicios de valor o descalificacién de la conducta de los empleados responsables.

Por lo ‘expresado, la Procuraduria General de Iz Nacién pone en su consideracién aigunas sugerencias y
observaciones, orientadas a plantear temas para su andlisis y decisién, en el marco de su autonomia
institucional, que sdlo pretenden garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que
gobiernan la gestion administrativa.

1. Numeral 1.8 COMPROMISO ANTICORRUPCION

Los proponenies deben suscribir @l compromiso Anticorrupcién que hace parte integra del presente
documentc como anexo, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano
contra la corrupcién. Si se comprueba el incumplimiento del proponente, sus empleados, representantes,
asesores o de cualquier otra perscna que en el proceso de contratacion actie en su nombre, habré causal
suficiente para el rechazo de la oferta ¢ para fa terminacion anticipada de! contrato, si el incumplimiento ocurre
con posterioridad a la adjudicacion del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias:

adicionales. ’ 4

Este causal genera un alto grado de subjetividad respecto a los criterios que ocasionan el rechazo de las
propuestas, pues las consideraciones de la entidad respecto de un hecho, cuya ocurrencia y consecuencias
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juridicas sclo pueden establecerse a través de un proceso judicial, pueden resultar subjetivas y descqnocé_r . ¥

- |los principios constitucionales de buena fe y debido procesc.

Sk En‘consecuencia, se recomienda verificar la causal de rechazo transcrita, habida cuenta del deber que tiene] -

la entidad de elaborar de forma clara el pliege de condiciones. |

2. NUMERAL 1.20 AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS DE CONDICIONES Y REVISION DE
ASIGNACION DE RIESGOS

Se recomienda aclarar que en la audiencia de aclaracién de pliegos y revision de asignacion se riegos se
recepcionaran preguntas y solicitudes de aclaracién, con el fin de evitar confundir a los interesados en el

preceso licitatorio, teniendo en cuenta que en el numeral 1.20 se sefiala: “Con ef dnimo de facititar il

desarrolio de la audiencia, se recomienda a los Oferentes interesados qgue con dos (2) dias de
antelacién a /a audjencia manifiesten por escrito sus inquietudes.”

3. REQUISITOS HABILITANTES
Es importante entender la diferencia entre los requisitos habilitantes y los requisitos ponderables.

Los primeros miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratacion como Oferente
y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional Y su experiencia. El proposite de los
requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que-la

Entidad Estatal sélo evalle las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objéto del
Proceso de Contratacion.

Los segundos miden es el conccimiento del proponente derivado de su pariicipacion previa en actividades
iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. :

a. NUMERAL 2.1

A pesar que se menciona solamente a titulo enunciativo que el RUP hace parte de los documentos solicitados
para demostrar la capacidad juridica, se recomienda excluirio toda vez que el articulo 6 Ley 1150 de 2007 es
claro al establecer que: "No se requeriré de este registro, ni de calificacién ni de clasificacion, en los casos

de conlratacién directa; contratos para a prestacion de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere ef |

| diez por ciento (10%) de la menor cuantia de Iz respectiva entidad; enajenacion de bienes del Estado;
| contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; fos actos y contralos que tengan por objete directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y
las saciedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualauier indole.” {Subrayado fuera de
texto)

b. NUMERALES 2.1.7. A 2.1.12

Teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 22 de Iz Ley 643 de 2001 en el sentido que el juego de apuestas
permanentes o chance solamente puede ser operado por terceros seleccionados mediante licitacion pulblica
¥ que el articulo 7 de la misma norma claramente sefiala que “La operacion por intermedio de terceros es
aquella que realizan personas juridicas”, no es de recibo que en el proyecto de pliego se abra la posibilidad
que puedan participar como posibles proponentes CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, los cuales
en ning(n caso dan origen a una persona juridica.
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.| Se sugiere revisar la tabla de rangos, no se ajusta a lo indicado en el texto del numeral.

c. REQUISITOS DE EXPERIENCGIA NUMERAL 2.4.1. _;
Se sefiala como requisite de experiencia que ei Concesionario debera contar con una infraestructura que!
permita el recaudo del valor de Ias apuestas permanentes o chance, por un valor minimo de $1.098.000.000, 4
Yy que esta experiencia debera acreditarse en recaudos propics y recaudos de terceros, no obstante no se

sefala el monto o porcentaje de cada una de estas experiencias requeridas. f

d. 2.6.1. PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO Y REGLAS DE REQUERIMIENTO

Frente a este punto es importante que |a entidad defina hasta cuando es posible subsanar, porque si bien aff
procedimiento de saneamiento &Stablece que es hasta el instante anterior a fa instalacién de la audiencia d !
adjudicacion, en las reglas de requerimiento habla de la solicitud efectuada por la entidad para aportsr?
documentos, es importante para evitar confusiones, definir una sola fecha. X

4. CRITERIOS DE SELECCION

i

a. NUMERAL 3.1.2.

“

e e ez o LY

:
| “En caso que las Terminales de Venta sean propiedad de un tercerc, el Oferente debe presentar ;‘%

autorizacion emitida por el propietario y de quien ostente e/ derecho de uso. Ademas. el Cferente debers
aportar una Garantia Bancaria por vaior del 10% de Ia rentabilidad_minima proyectada del contratc det
concesion por una vioencia total de seis (6) meses, la cual se deberd prorrogar hasta que efectivamente sei
acredite la operacion de Jas terminales.” Se solicita am pliar este requisito. ’

Se sugiere revisar los requisitos habilitantes y de ponderacion, ya que los que actualmente se exigen podrian
ser insuficientes para realizar una seleccidn objetiva y que llene las expectativas técnicas exigidas en um}
proceso cuya carga tecnoldgica es prioritaria, ya que de elia depende el recaudo y crecimiento de las ventas
lo cual generaria un mayor ingreso a los recursos de Ia salud del departamento. |

Se sugiere tener en cuenta aspectos tan importantes como Iz red de mercadeo, cantidad de vendedores.}
dispositivos méviles y fijos, capacidad tecnolégica, ransacciones por minuto del software, hardware, firewall}
explotacion sistematizado en linea y en tiempo real, centro de codmputo, tecnologias de transmision de datoa%

5. CAUSALES DE RECHAZO

o
o

Cuando el piazo propuesto sea diferente al establecido en el pliego de condiciones. Lo anterior sin pe:jufahg-

de las facultades de subsanabilidad de requisitos. A que plazo se hace referencia?

Las Propuestas respecto de las cuales se compruebe gue existe colusion entre los Oferentes, en los términos;
establecidos en ef numeral 9° del articulo 47 del Decreto 2153 de 1 992. No es posible que la Beneficencia)
determine esta situacion, per falta de competencia e imposibilidad en el tiempo. {
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e omien e

Delegadz para 12 Vigilancia Preventiva de la Funcion Plblica Exts: 11727-11728

funciongublica@grocuraduria,gov.co

Cra 5 No.15-80 piso 17 Pbx: 5878750 www.procuraduria.qov.co

s, ekl | /4“)




e

: N |

{&) PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION S

ROCRIEL Acta de Reunidn ]
§ §i11r ]

“w = & e Conclusiones / Cempromisos s B ?.4

Es importante precisar que el acompanamiento de caracter preventivo que realizz este érgano de control al
preceso que nos ocupa, no implica el aval, co administracion o intromision en la gestidn de las entidades o
estatales. La entidad en ejercicio de su autonomia administrativa, es el llamado a tomar las decisiones que
estime pertinentes, en acato estricto de la Ley y los principios orientadores de la contratacién estatal.

Con el fin de realizar el seguimiento a la presente actuacién y al acompafiamiento, comedidamente le solicito
informar a esta Delegada sobre las determinaciones adoptadas por la BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA
respecto de las recomendaciones y observaciones puestas a su consideracion a través de la presente acta.
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Nom bnesyapel!idos RS ; Entidad %;; | Teléfonolcelula| - e-mail Firma
= = 5 bk v r g 5 2 :
§878750 pguarin@procuraduria.gov.co
Paula Glarin Prieto asesora PGN EXT. 11734

8878750 hfernandez@procuraduria.gov.co : —
Hemande Femandez de asesor PGN EXT 11744 .
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