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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

]
La BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, Empresa Industrial y Comercial del Estado, con autonomia
administrativa y financiera, del orden departamental, creada mediante Decreto Ordenanzal No. 0819 del 4 de
marzo de 1996 modificado por la Ordenanza 017 del 15 de septiembre de 2008, es la titular de las rentas del
monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar en el Departamento de Antioquia, en virtud de la
facultad sefialada en el articulo 2° de |a Ley 643 de 2001, por ello opera y comercializa su producto principal,
la Loteria de Medellin, y a su vez, otorga y supervisa la concesion de Apuestas Permanentes o Chance.

La constitucion de 1991, en su-articulo 336, atribuyo Ia categoria monopolistica a los juegos de suerte y azar
y establecio que las rentas obtenidas de la explotacion del mismo serian transferidas a los servicios de salud.
Lo anterior, debido a que el fin Gltimo de un monopolio, es el recaudo de dineros a favor del Estado, con el
propdsito de atender finalidades de interés publico o social. :

Esta destinacion especifica que se logra a través de la captacion de recursos provenientes de la explotacion
del juego, ha hecho que actualmente esta actividad se considere como una de las grandes promotoras del
desarrollo econémico y social del pais, ya que busca garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales a través del fortalecimiento del sector de la salud.

La Ley 643 de 2001, establece que la operacion de juegos de suerte y azar, puede realizarse bien sea
directamente, o a través de empresas industriales y comerciales del estado o sociedades de capital publico, o
mediante terceros a través de contratos de concesién celebrados con entidades territoriales, empresas
Industriales y Comerciales del Estado o con las sociedades de capital publico autorizadas para la explotacion
del monopolio.

En aras de desarrollar esta tltima modalidad mencionada, esta Ley consagra en su capitulo IV, el régimen
del Juego de Apuestas Permanentes o Chance y en el inciso segundo del articulo 22, estipula que soélo se
podra operar el juego de apuestas permanentes o chance, a través de terceros seleccionados mediante
Licitacion Pablica, y por un plazo de cinco (5) anos. -

La Beneficencia de Antioquia, en estricto cumplimiento del deber legal interpuesto desde el afio 2001, por.
medio de la Ley 643, adelanto en el afio 2006, la licitacion N° 008 para entregar en concesion el juego de
apuestas permanentes o chance en el Departamento de Antioquia por un término de cinco (5) afios, contados
a partir del 01 de junio de 2006 hasta el 31 de mayo de 2011.

En el afio 2011, y como consecuencia de la terminacion del contrato de Concesion No. 037 de 2006, Ia
Beneficencia de Antioquia realizé la licitacion publica 001, con el fin de entregar en concesion el juego de
apuestas permanentes o chance en el Departamento de Antioquia a partir del 1° de junio de 2011 hasta el 31
de mayo de 2016, contenida en el contrato 080 del 2011
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La BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, requiere realizar un proceso de licitacion publica con el fin de recibir
propuestas, adjudicar y suscribir el contrato por medio del cual se le entregue a un tercero la operacion
exclusiva del juego de apuestas permanentes o chance en el Departamento de Antioquia.

Por lo anterior, se elabora el presente estudio previo, en términos de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia
Ley 80 de 1993, que establecen el deber de observancia sobre la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar por parte de la entidad, al igual que obliga a la misma, a realizar con debida antelacién los estudios
previos requeridos para la elaboracion del proyecto de pliego, el pliego de condiciones y el contrato, segun el
Decreto 1082 de 2015.

1. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR

Otorgar en concesion la operacion del juego de apuestas permanentes o chance, por cuenta y riesgo del
Concesionario, en todo el territorio del Departamento de Antioquia

1.1 ALCANCE:

El' Concesionario operara las apuestas permanentes o chance el cual estara soportado bajo toda una
infraestructura tecnolégica robusta involucrando todos los medios tecnologicos, el software de operacion de
apuestas, los servidores de aplicacion, el centro de procesamiento de informacion principal, bases de datos,
infraestructura de comunicaciones y demas componentes de sus sistemas centrales y de venta; y debera dar
inicio a la operacion a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, que en todo caso sera el 1° de junio
de 2016 y estara bajo el control, fiscalizacion, supervision e Interventoria de La Concedente.

DESCRIPCION TECNICA

El Concesionario, operara el juego de las apuestas permanentes o chance en formularios oficiales, en forma
sistematizada, en linea y tiempo real, obligandose a pagar los premios en dinero al apostador que acierte la
loteria o juego autorizado para el efecto, en un nimero de una, dos, tres o cuatro cifras, de acuerdo con la
modalidad apostada y con el plan de premios predefinido y autorizado por el Gobierno Nacional mediante
Decreto Reglamentario 1068 de 2015 o demas normas que la modifiquen o adicionen, bajo el control de La
Concedente en el Departamento de Antioquia.

1.2 OBLIGACIONES
1.2.1 OBLIGACIONES GENERALES DE EL CONCESIONARIO.

El Concesionario esta sometido al régimen propio de los juegos de suerte y azar, por tanto esta obligado a
abstenerse de incurrir en conductas que violen el régimen general aplicable y especialmente referido al Juego
de apuestas permanentes o chance, por lo tanto, en cualquier tiempo y mientras dure la ejecucion del
presente contrato, pondra en conocimiento de las autoridades competentes toda conducta contraria a la
reglamentacion de las apuestas permanentes o chance o que sea violatoria de las disposiciones legales
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'conségradas en proteccion del monopolio o que constituyan Ia explotacion ilegal del mismo. Asi mismo se
obliga a tomar las medidas administrativas necesarias para que cesen dichas conductas y acatar las ordenes
que al respecto le imparta La Concedente.

Ademas de lo anterior, son obligaciones de El Concesionario:

-—

. Cumplir con las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes sobre fa explotacion del

juego de apuestas permanentes o chance.

2. Cumplir con las normas establecidas por Ley para establecimientos comerciales en cuanto a su
registro, inscripcion y actualizacion.

3. Adoptar las medidas indispensables para garantizar la cabal y eficiente explotacion del juego de
apuestas permanentes o chance, en los términos de los articulos 3 y 4 de la Ley 643 de 2001.

4. Poner en conocimiento de La Concedente cualquier irregularidad que se presente en Ia explotacion
del mismo y colaborar activamente con las entidades administradoras de juegos de suerte y azar y
con las autoridades de policia, para corregir dichas practicas.

S. Llevar un registro detallado de los premios no reclamados por los ganadores y su estado, con el fin de
determinar y cuantificar los premios mencionados en el articulo 12 de Ia Ley 1393 de 2010.

6. Conformar con su personal el Comité de Control de Cambios, el cual se encargara de dar alcance y
resolver dudas en relacion con aspectos técnicos e informaticos del contrato, sin reemplazar ni
eliminar la labor de supervision e Interventoria que designe La Concedente.

7. Participar junto con La Concedente y el Departamento de Antioquia, en la creacién y desarrollo de
programas o proyectos orientados a la lucha contra el juego ilicito y/o chance ilegal.

8. Para efectos de control y fiscalizacion, se obliga a realizar los sorteos autorizados en las instalaciones
de La Concedente o en el lugar que ésta designe y reconocera una suma mensual de $10.000.000 de
pesos, los cuales seran actualizados por el IPC mensual. De igual forma, reconocera el costo del
‘mantenimiento de los equipos neumaticos que se utilizan en tal actividad.

9. Realizar el escrutinio de las apuestas permanentes o chance, de cada sorteo, en el que se discrimine
la premiacion del incentivo en caso de haberse otorgado para dicho sorteo y enviar el escrutinio a La
Concedente los niimeros premiados, con el respectivo premio. :

10. Acreditar mensualmente la afiliacion y pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscal de las personas que laboran en los puntos de venta. ;

11.Entregar la informacion que le sea solicitada por La Concedente o la Interventoria en todo aquello que
se relacione con el objeto y las obligaciones del contrato.

12.Garantizar la integridad y la autenticidad del codigo fuente y del o los respectivos archivos de
software operativo de apuestas, para prevenir la proliferacion no autorizada o modificacion del

~ software, para los servidores y terminales, empleando un mecanismo de suma de verificacion (hash)
que permita verificar si las versiones a instalar de dicho software son efectivamente las auténticas,
evitando que haya sido modificado o adulterado desde su distribucion original.

13.Entregar, en forma trimestral, el balance general, el estado de resultados, el flujo de caja y el estado
de cambios en el patrimonio, con sus respectivas notas, debidamente certificados, a ocho digitos, en
formato PDF y en Excel, asi como los informes anuales de revisoria fiscal. :

14 _Entregar un informe detallado de los ingresos, costos y gastos, provenientes del negocio del chance,

en forma consolidada y por punto de venta, en forma trimestral, en formato PDF y en Excel.
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15. Entregar semestralmente en PDF y en Excel, un informe detallado sobre la inversion realizada en el
negocio del chance; especificando la inversion en puntos fijos y los gastos asociados al plan de
mercadeo del negocio de apuestas permanentes o chance.

16. Carnetizar y registrar en el sistema de auditoria SAAP a todos los Colocadores antes de comenzar a
comercializar las apuestas permanentes o chance.

17.Dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la adjudicacion del contrato, debera remitir en
medio virtual a La Concedente, certificado de matricula de las agencias, o establecimientos de
comercio que se destinen a la ejecucion del objeto contractual y que esté debidamente renovada o
actualizada, en el evento de encontrarse inscritos en el registro mercantil.

18. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la adjudicacion del contrato, debera remitir a La
Concedente una relacion detallada de la red de ventas en medio magnético compatible con sistema
de auditoria, dispuesta por El Concesionario para comercializar el juego de apuestas permanentes o
chance en todo el Departamento de Antioquia, de acuerdo con lo establecido en el anexo técnico e
informatico del pliego de condiciones, en la que se daré cuenta de la siguiente informacion: 1. Tipo de
punto de venta. 2. Tipo y caracteristicas del equipo sistematizado que se utiliza. 3. Municipio en el
que se ubica el punto de venta. 4. Direccion del punto de venta. 5. Teléfono y/o Fax del punto de
venta. 6. Nombre del administrador o promotor y del personal a cargo del punto de venta. 7.
Documento de identidad del administrador o promotor y del personal a cargo del punto de venta. 8.
Direccion y ciudad del administrador o promotor y del personal a cargo del punto de venta.

19.Realizar los tramites para obtener y pagar a La Concedente o a quien ésta determine los registros de
control, previo al inicio de operacion por cada agencia y puntos de venta.

20.Cada punto de venta debera estar vinculado o adscrito a una agencia y contener el registro de control
y el numero a la cual pertenece.

21.Carnetizar a todos y cada uno de sus colocadores, los cuales deberan estar inscritos en el registro
nacional de vendedores de juegos de suerte y azar de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.7.2.4.11 del Decreto 1068 de 2015.

22. Impartir a sus agentes y colocadores, las instrucciones necesarias sobre la forma correcta de elaborar
los formularios de apuestas permanentes o chance, su utilizacion y las sanciones en que puedan
incurrir por la infraccion a las disposiciones sobre la materia.

23.Llevar un registro diario sobre la cantidad de formularios entregados a los Colocadores, esta
informacion debera permanecer disponible para La Concedente y su consulta debera ser compatible
con el sistema de auditoria.

24. Llevar registro fisico del pago de los premios, en el que se identifique el ganador, acorde a lo
establecido en el articulo 3° del Acuerdo 237 de 2015 que modificé el numeral 1° del articulo 10° del
Acuerdo 97 de 2014 expedido por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Ademas de los
que senale la Ley y los reglamentos del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

25. Asumir los riesgos que se deriven de la operacion del contrato de concesion, sin que estos puedan
ser trasladados a la agencia o punto de venta.

26. Efectuar la provision de las reservas técnicas para el pago de premios en la forma prevista en el titulo
2 de Decreto 1068 de 2015.

27. Adquirir de La Concedente, los formularios para la operacion del juego de apuestas permanentes o
chance, conforme lo establece el manual de contratacion de la Beneficencia de Antioquia.

28.Utilizar en forma exclusiva, los formularios oficiales del juego de apuestas permanentes o chance
suministrados por La Concedente y responder por el uso adecuado de ellos, ejerciendo un estricto
control sobre los formularios colocados en el mercado.
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29. Garantizar que en toda operacion comercial, el colocador entregue el formulario donde se realizo la
apuesta. :

30. Anular oportunamente los formularios cuya apuesta no redna los requisitos legales y devolver su valor -
al apostador, los formularios deberan ser conservados para su posterior inspeccion y destruccion por
parte de La Concedente, _

31.Entregar, tnicamente a los colocadores inscritos ante La Concedente, los formularios de apuestas
permanentes o chance.

32.Llevar un registro actualizado de inventario de formularios de apuestas permanentes o chance en
forma sistematizada, en Ia sede principal, en medio magnética, compatible con el sistema de auditoria
de La Concedente.

33.Rechazar todo formulario que no corresponda al- oficial e instaurar las denuncias penales
correspondientes contra las personas que realicen el juego de apuestas permanentes o chance por
fuera de la Ley y promover ante las autoridades de policia las acciones necesarias con el fin de
impedir que contintien tales practicas, atendiendo & lo estipulado por el Decreto 1068 de 2015 o la
norma que la modifique o la sustituya. Asi mismo, durante la vigencia de este contrato, debera excluir
de la red comercial de las Apuestas Permanentes o Chance y prohibir su continuidad en el negocio, a
todo vendedor registrado ante La Concedente, que sea descubierto vendiendo chance ilegal.

34. Garantizar la operacion en linea y en tiempo real de al menos una Terminal de Venta en cada uno de
los municipios del Departamento de Antioquia desde el inicio de la operacion. Lo anterior sin perjuicio
de la exigencia de puntos de venta minima, exigida en otras obligaciones en el contrato.

35.Denunciar ante las autoridades competentes, de manera oportuna la perdida y/o el hurto de los
formularios, de las terminales y/o PC para la realizacion de la venta del juego de apuestas
permanentes o chance, bloquearlas de manera inmediata y conservar las respectivas copias de las
denuncias. :

36. Garantizar desde el inicio de la ejecucion del contrato, la operacion en linea y tiempo real.

37.Registrar en el sistema de informacién de El Concesionario una base de datos de los funcionarios de
La Concedente, como personal autorizado a efectos de consultas, respuesta, acceso a bases de
datos y demas informacion necesaria, derivada de la ejecucion del contrato.

38. Acorde con su plan de trabajo anual, debers ejecutar directamente del presupuesto total asignado
para publicidad y promocion de las apuestas permanentes o chance, un 5% que debera destinar a
actividades enfocadas a combatir el flagelo de la ilegalidad en esta modalidad, y para ello debera
implementar campafias pedagégicas que busquen el fortalecimiento de la cultura de la legalidad.
Estos recursos son adicionales a los dineros recaudados por concepto de caducos, los cuales son
administrados por La Concedente y enfocados al mismo fin. :

39.Operar las apuestas permanentes o chance con la marca y demas signos distintivos que La
Concedente designe o autorice para la concesién.

40. Acreditar previo a la utilizacion de los elementos de propiedad industrial para la comercializacion. de
las apuestas permanentes o chance, la solicitud del respectivo registro ante la Superintendencia de
Industria y Comercio y a favor de BENEDAN, en las clases de I clasificacién de Niza necesarias para
garantizar la proteccion integral de estos y amparar la operacién de las apuestas permanentes o
chance. Para el efecto BENEDAN otorgara previamente el respectivo poder especial sin lugar a
generarse costos para la Entidad por representacion.

41.Ejercer las acciones a que haya lugar en defensa de la marca y demés elementos de propiedad
industrial del juego a nivel nacional. '
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42.Insertar el logo de La Concedente u otro elemento indicado en un espacio no inferior del 10% con
respecto al tamario del logo de la concesion, en lugares fisicos (puntos de venta), digitales, piezas
publicitarias, material textil y POP.

43.Usar la marca y demas signos distintivos de La Concedente y la concesion de acuerdo con el manual
de imagen corporativa de La Concedente.

44 .Realizar dentro de los 6 meses siguientes a la adjudicacion del contrato un estudio de mercado que
evalué el comportamiento del consumidor de chance en el Departamento de Antioquia y determine la
densidad optima de puntos de venta fija y movil de tal forma que garantice una adecuada cobertura.

45. Elaborar estrategias de mercado y comercializacion acordes con el estudio del comportamiento de
consumidor.

46. Efectuar mapeo anual de los puntos de venta en todo el Departamento de Antioquia en donde se
identifiquen los puntos de venta de apuestas permanentes o chance.

47 .Elaborar y ejecutar cada afio un plan de mercadeo enfocado principalmente a incrementar la venta de
apuestas permanentes o chance, dicho plan debe ser evaluado anualmente evidenciando el indicador
de incremento en ventas de apuestas permanentes o chance y aumento de transferencias a la salud.

48.Tener instalados y en funcionamiento un minimo de seis mil (6.000) Terminales de Venta y seis mil
(6.000) Colocadores para el inicio de la ejecucion del contrato.

49. Anualmente crear, implementar, difundir y hacer seguimiento a campanas educativas dirigidas al
publico externo de El Concesionario, con temas relacionados con la legitimidad del chance, haciendo -
uso de planes de medios, redes sociales y deméas medios digitales, sitio Web, libretos de los sorteos
autorizados y material impreso o POP, durante la ejecucion del contrato de lo cual debera enviar un
informe a La Concedente con las respectivas evidencias de cumplimiento. Asi mismo se obliga a
implementar jornadas de capacitacion, induccion y/o reinduccion anual interna a los Colocadores de
El Concesionario, brindando sensibilizacion y divulgacion en temas de la legitimidad de las apuestas
permanentes o chance, durante la ejecucion del contrato, y enviar los soportes en medios magnéticos
compatibles con el sistema de auditoria a La Concedente de dichas capacitaciones, inducciones y
reinducciones.

50.Presentar un informe anual de responsabilidad social empresarial RSE, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la norma ISO 26000, en los componentes de gobernanza, derechos
humanos, medio ambiente y relaciones laborales.

51.Las demas estipuladas en el estudio previo, sus modificaciones y anexos, en el presente pliego y las
que le impongan la Ley y La Concedente.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En el proceso de la referencia es aplicable la modalidad de contratacion definida en el numeral 1° del
articulo 2° de la ley 1150 de 2007, como Licitacion publica por mandato expreso de los articulos 22 inc.
2°y 25inc.2° de la Ley 643 de 2001. El articulo 2° en cita indica que ‘La escogencia del contratista se
efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo”.
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Esta modalidad de seleccion sera aplicada al proceso de contratacién y garantizara el principio de
seleccion objetiva, establecido en el articulo 5° de la ley 1150 de 2007, toda vez que la escogencia del
operador del juego de apuestas permanentes o chance se hara atendiendo al ofrecimiento méas favorable
a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en cuenta factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. Igualmente, los factores de seleccion establecidos por la
BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, tendran en cuenta los criterios establecidos en el articulo mencionado.

| prdceso ademas le seréan aplicables las normas de la Ley 80 de 1993 y del Decreto 1082 de 2015 en lo
que sea concordante con la modalidad de seleccion.

3. PERSONAS QUE PUEDEN PRESENTAR PROPUESTAS

El articulo 7 de la Ley 643 de 2001 y sentencia de la Corte Constitucional C-031 de 2003, indican que la
operacion de apuestas permanentes o chance por intermedio de terceros es aquella que realizan personas
juridicas, mediante contratos de concesion o contratacion en términos de Ia Ley 80 de 1993, por lo tanto,
se excluye la participacion de personas naturales, consorcios y uniones temporales.

4. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se pretende celebrar es una CONCESION, el cual se rige por el Estatuto General de
Contratacion Publica y las normas vigentes en materia de juego de apuestas permanentes, Ias_
condiciones que se prevén en el pliego y sus adendas y por las clausulas contenidas en el contrato.

El contrato de concesion se encuentra definido en el numeral cuarto del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,

el cual establece que “Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto

de oforgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion explotacion, organizacién o

gestion, total o parcial, de un servicio piblico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial,
de una obra o bien destinados al servicio o uso piblico, asi como todas aquellas actividades necesarias

para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario

y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir
en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien,

O en una suma periodica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de

contraprestacion que las partes acuerden”. '

Esta Ley tipifico tres especies de concesion: i) de servicio piblico. ii) de obra publica. iii) de bien publico,
de esta manera, el estado por medio de esta figura, permite que una persona, denominada concesionario
preste un servicio publico, explote un bien del estado o realice actividades comerciales que en principio le

competen al estado, como lo expresa el Consejo de Estado en sentencia 11001-03-26-000-1995-11542-00
del 07 de marzo de 2007.
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La Corte Constitucional en sentencia C-250 de 1996, define como caracteristicas del contrato de
concesion las siguientes: ‘b) Se refiere a un servicio piblico 0 a una obra destinada al servicio o uso
publico. c) Puede tener por objeto la construccion, explotacion o conservacion total o parcial de una obra
destinadas al servicio o uso ptblico”. La explotacion de los juegos de suerte y azar, no se ajusta a ninguna
de las caracteristicas estipuladas por la Corte, pero, la Ley 643 de 2001, al definir las modalidades de
operacion de los juegos de suerte y azar, establecié que cuando esta fuera operada por terceros, se debia
celebrar con estos un contrato de concesion. Posteriormente, en el afio 2007, el Consejo de Estado en la
sentencia mencionada en el parrafo anterior, advirtio que “la_concesién también comprende otros
objetos distintos a los relativos a la_explotacion de bienes o actividades que, constitucional o
legalmente se hayan asignado al Estado o a cualquiera de las entidades publicas, como sucede
con la_explotacion de los juegos de suerte y azar y de los licores, que la Ley reservo a los
departamentos en calidad de monopolio y que permite su explotacion como arbitrio rentistico y fuente de
financiacion de servicios piblicos que le son inherentes a la funcién social del Estado, como son la salud y
la educacion respectivamente”.

Ahora bien, cuando se habla del contrato de Concesion, estrictamente se debe hablar de la clausula de
reversion consagrada en el articulo 19 de la Ley 80 de 1993, que establece que “En los contratos de
explotacion o concesion de bienes estatales se pactara que, al finalizar el término de la explotacion o
concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad
contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacion alguna”; sobre dicho tema se pronuncié la
Corte Constitucional en sentencia C-250 del 06 de junio de 1996, en la cual se estipuld que “es de la
esencia del contrato de concesion, la reversion de los bienes destinados a la explotacion del
campo concesionado”, incluso, este mismo pronunciamiento afirmé que aunque esta clausula no se
pacte en forma expresa, se debera entender insita en el contrato mismo.

Esta corporacion alude a que los elementos empleados por los concesionarios al ejecutar los contratos de
Concesion, son necesarios y propios para el correcto funcionamiento del respectivo servicio, y con el fin de
evitar interrupciones en la prestacion del mismo ante la extincion del plazo del contrato, la propiedad de
dichos elementos se encuentra afectada al servicio plblico y por ende se le atribuye a la entidad
concedente un derecho futuro o eventual de dominio sobre dichos bienes. Es por ello, que la clausula de
reversion se convierte entonces en una disposicion Util a los fines perseguidos por el estado.

5. MODALIDAD DE SELECCION

En el proceso de la referencia es aplicable la modalidad de contratacion definida en el numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como Licitacion publica: La escogencia del contratista se efectuara
por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3
y 4 del presente articulo, por mandato expreso de los articulos 22 y 25 de la Ley 643 de 2001.
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Esta modalidad de seleccion sera aplicada al proceso de contratacion y garantizara el principio de
seleccion objetiva, establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, toda vez que la escogencia del
operador del juego de apuestas permanentes o chance se haré atendiendo al ofrecimiento mas favorable
alaentidad y a los fines que ella busca, sin tener en cuenta factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. Igualmente, ‘los factores de seleccion establecidos por la
BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, tendran en cuenta los criterios establecidos en el articulo mencionado.

Al proceso ademas le seran aplicables las disposiciones contenidas en el Estatuto General de
Contratacion Publica, en lo que-sea concordante con la modalidad de seleccién.

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El valor del presente contrato sera aquel que resulte de sumar las siguientes cargas economicas:

e Los Derechos de explotacion, los cuales resultan de aplicar el porcentaje del 12%, sobre los
- ingresos brutos obtenidos por la conectividad en linea y en tiempo real o los ingresos minimos
ofrecidos por el proponente, los cuales no podran ser inferiores a los ingresos minimos que trata el
articulo 23 de la Ley 1393 de 2010, que para este contrato el ingreso minimo del primer mes de
operacion sera de $33.006.123.790. Estos ingresos seran actualizados mensualmente por el IPC
certificado por el DANE; indices que tendran que ser equivalentes al IPC anual certificado por el
DANE, para calcular el crecimiento afio a afio de que trata el articulo 23 de la Ley 643 de 2001; en
todo caso, se aplicara la tasa del 12% al ingreso que sea mayor entre los ingresos brutos
obtenidos por la conectividad en linea y en tiempo real y los ingresos minimos ofrecidos por el
proponente, actualizados mensualmente por el IPC certificado por el DANE. Estos Derechos de
explotacion los pagara mensualmente a La Concedente, mediante el giro directo de recursos a la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social del Departamento de Antioquia. En el evento
que los ingresos de la conectividad en linea y en tiempo real sean inferiores al valor minimo de los
ingresos brutos establecidos en el contrato, EI Concesionario pagara los derechos de explotacion
sobre la cifra mayor, a titulo de compensacién, sin que haya lugar a reclamacion o indemnizacion
alguna en su favor. NOTA: Antes de firmar el contrato se debera actualizar el valor del ingreso
minimo promedio mensual de que trata el articulo 23 de la Ley 1393 de 2010, de acuerdo al IPC
certificado por el DANE, para los meses que se tenga el dato disponible.

~® Un porcentaje no superior al uno por ciento (1%) de los derechos de explotacion correspondiente a
los gastos de administracion que El Concesionario debera reconocer a la Entidad administradora
del monopolio, o el porcentaje maximo vigente al momento de su causacion.

e Un porcentéje del cero punto uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos del juego o los ingresds
minimos de que trata el articulo 23 de la Ley 1393 de 2010 actualizados mensualmente por el IPC,

certificado por el DANE, el que sea mayor, con destino a los gastos de la Interventoria del
contrato.

%
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e Los recursos para el control que ejerce La Concedente sobre la realizacion de los sorteos
autorizados, los cuales seran equivalentes a diez millones de pesos ($10.000.000) mensuales,
actualizados mensualmente por el IPC certificado por el DANE.

7. ANALISIS DEL SECTOR

Se encuentra contenido en el Documento anexo.

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El contrato de concesion para la operacion del juego de apuestas permanentes o chance en el
Departamento de Antioquia, no genera erogacion alguna para la BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, toda
vez las obligaciones de pago son del concesionario a favor La Concedente, por tanto no hay lugar a
reserva presupuestal.

9. REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes son la aptitud del Proponente para participar en este proceso de contratacion
como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, técnica, financiera, organizacional y su
experiencia.

Colombia Compra Eficiente expidi6 el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion, en el que establece que el proposito de los requisitos habilitantes es establecer
unas condiciones minimas para los Proponentes de tal manera que la entidad estatal solo evalte las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion. El
proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un
proceso de contratacion y es la Entidad Estatal la encargada de verificar si los oferentes cumplen o no con
dichos requisitos.

De igual forma, la Ley 643 de 2001, en el articulo 22 establece que los operadores privados de esta
modalidad de juego deberan cumplir con la condicion habilitante de tener un patrimonio técnico minimo.

Por lo anterior, BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA verificara si los oferentes cumplen o no con los
requisitos habilitantes, sin otorgar puntaje alguno.

9.1. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

Este analisis comprende la evaluacion de la propuesta y sus anexos para verificar si la persona juridica
oferente, posee las condiciones de naturaleza juridica, para cumplir con el objeto contractual, los
documentos solicitados para demostrar la capacidad juridica son a titulo enunciativo los siguientes:
certificado de existencia y representacion legal o su equivalente, carta de presentacion de la Oferta,
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resumen de la Oferta, certificado de pago de seguridad social y parafiscales, RUT, certificado vigente del
boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica, certificado de antecedentes
disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion, certificado de antecedentes judiciales, garantia de
seriedad del ofrecimiento, entre otros. :

9.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El Proponente debera adjuntar con su Oferta la carta de presentacion en el formato establecido para tal
fin. El documento debera estar firmado por el representante legal del Proponente o por el apoderado que
tenga facultades tanto para contratar en su nombre como para obligarlo; en este caso se debera allegar el
respectivo poder con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones. - '

La carta de presentacion de la Oferta debera contener la manifestacion expresa acerca del conocimiento
y aceptacion de los pliegos de condiciones y de sus adendas, si las hubiere, asi como la manifestacion de
no encontrarse incurso el Proponente ni sus socios, en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad sefialadas en la Constitucién, la Ley, y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o
aclaren, ni en ningtin tipo de conflicto de interés.

Ademas, la carta de presentacion de la Oferta debera contener el nombre o razén social, la direccion, el
numero telefonico (fijo y celular), el nimero de fax y el correo electronico del Proponente, indicando el
termino de validez de la propuesta que no podra ser inferior a noventa (90) dias calendario desde la
presentacion de la Oferta.

Asi mismo, contendra una manifestacion sobre la licitud de fondos, mediante Ia cual el Proponente acepta
y declara expresamente lo siguiente:

1. Que sus recursos provienen de actividades licitas y estan ligados al desarrollo normal de las
actividades propias de su objeto social, y que, en sentido contrario, los mismos no provienen de
ninguna actividad ilicita de las contempladas en el Codigo Penal Colombiano o en cualquier
norma que lo sustituya, adicione o modifique.

2. Que no ha efectuado transacciones u operaciones destinadas a actividades ilicitas de las
contempladas en el Codigo Penal Colombiano o en cualquier norma que lo sustituya, adicione,
o modifique, o a favor de personas relacionadas con dichas actividades.

3. Que para la ejecucion del contrato respectivo en caso de ser elegido, no contratara con terceros
que realicen operaciones o cuyos recursos provengan de actividades ilicitas de las
contempladas en el Codigo Penal Colombiano o en cualquier norma que lo sustituya, adicione,
o modifique.

4. Que cumple con las normas sobre prevencion y control al lavado de activos y financiacion del
terrorismo  (LA/FT) que le resulten aplicables, teniendo implementadas las politicas,
procedimientos y mecanismos de prevencién y control al LA/FT que se deriven de dichas
disposiciones legales.

P
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9.1.2. CUMPLIMIENTO DE NORMAS EN MATERIA DE PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIACION DEL TERRORISMO

Si el Proponente, se encuentra obligado por las normas vigentes a implementar sistemas de prevencion y
control al lavado de activos y financiacion del terrorismo, debera acreditar que efectivamente cumple con
ello mediante certificacion suscrita por su representante legal o apoderado, conforme al Anexo
“Certificacion de cumplimiento LAFT" cuya fecha de expedicion no podra ser mayor a sesenta dias (60)
calendario.

Si el Proponente no se encuentra obligado por las normas vigentes a implementar sistemas de
prevencion y control al lavado de activos y financiacion del terrorismo, debera informarlo de manera
expresa segun formato anexo al pliego de condiciones.

Es de anotar que en virtud del articulo 3° de la Ley 1121 de 2008, exige:

‘Las obligaciones establecidas en los articulos 102 a 107 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero (Decreto 663 de 1993) y demés normas concordantes seran aplicables en lo
pertinente a las personas que se dediquen profesionalmente a actividades de comercio exterior,
operaciones de cambio y del libre mercado de divisas, casino o juegos de azar, asi como aquellas
que determine el Gobierno Nacional”

Por lo tanto, el adjudicatario del Contrato de Concesion esta obligado a adoptar medidas de control y
prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo, en los términos de la normativa vigente
que regula la materia, especialmente los establecidos en el Acuerdo 97 de 2014 , modificado por el
Acuerdo 237 de 2015 expedidos por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

9.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
Personas Juridicas

Las personas juridicas acreditaran su existencia a través del certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio, con una antelacion no mayor a los treinta (30) dias
calendario, previos a la fecha de cierre del presente proceso o anteriores a la fecha de subsanacion
prevista en el presente Pliego de Condiciones cuando sea el caso.

Personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia: Deberan acreditar la existencia y
representacion legal de su sucursal en Colombia mediante Certificado de la Camara de Comercio,
expedido con una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario, previos a la fecha de cierre del
presente proceso o anteriores a la fecha de subsanacién prevista en el presente Pliego de Condiciones
del proceso cuando sea el caso.

En dicho certificado debera constar claramente las facultades del representante legal, el objeto social, el
cual debera comprender labores o actividades que tengan relacion directa con el objeto del presente
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proceso de seleccion y, la duracion de la sociedad, la cual debe ser, como minimo, igual al plazo de
ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o
entidad que representa, debera adjuntar el documento de autorizacion expresa de dicho otorgamiento
expedido con anterioridad a la fecha de presentacion de la Oferta.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, deberan:

1) Acreditar su existencia y representacion legal, para lo cual debera presentar un documento expedido
por la autoridad competente en el pais de su domicilio o su equivalente, expedido por lo menos dentro de
los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, en el que
conste su existencia, objeto social, el cual debera tener relacion con el objeto del contrato, fecha de
constitucion, vigencia, nombre del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que
tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades sefialando expresamente, si
fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccion de incorporacion del interesado extranjero no hubiese un
documento que contenga la totalidad de la informacion, presentaran los documentos que sean necesarios

para acreditar lo solicitado en el presente numeral, expedidos por las respectivas autoridades
competentes. :

Si en la jurisdiccion de incorporacion nb existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la
informacion aqui solicitada, el Proponente extranjero debera presentar una declaracion juramentada de
una persona con capacidad para vincular y representar a la sociedad en la que conste:

A) Que no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral.

B) La capacidad para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectia la declaracion y de
~ las demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

2) Acreditar que su duracion es por lo menos igual al plazo total estimado del contrato y un (1) afio mas,
para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del representante legal o

funcionario autorizado (esta persona debera aparecer en los documentos sefialados en el numeral 1
anterior). '

3) Si el representante legal tuviere limitaciones estatutarias para presentar la Propuesta o suscribir el
Contrato y en general para efectuar cualquier acto derivado del proceso licitatorio o de su eventual
condicion de adjudicatario, deberd adjuntarse una autorizacion del organo social competente de la
sociedad en la cual se eliminen dichas limitaciones o se faculte para realizar la contratacion: si la duracion
de la sociedad no fuese suficiente en los términos de estos Pliegos, se adjuntara un documento en el que
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conste que el drgano social competente ha decidido aumentar el plazo de la sociedad en caso de resultar
Adjudicatario y antes de la suscripcion del Contrato.

Todo lo anterior en los mismos términos previstos para personas nacionales.

Cuando se actlle en calidad de apoderado, deberd acreditarse tal condicion, mediante documento
legalmente otorgado (Articulo 24 de la Ley 962 de 2005).

9.1.4. CEDULA DE CIUDADANIA O DE EXTRANJERIA O DOCUMENTOS EQUIVALENTE VIGENTE

Las personas juridicas aportaran copia de la cédula de ciudadania del representante legal. En caso de
tener nacionalidad extranjera, aportaran copia de la cédula de extranjeria o de su documento de identidad
equivalente.

9.1.5. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

Cuando el representante legal de la firma Proponente, de conformidad con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la entidad competente, tenga limitada su capacidad para participar en
el proceso de seleccion y suscribir el contrato, debera presentar la autorizacion del érgano directivo
correspondiente. Cuando se actle en calidad de apoderado, debera acreditarse tal condicion, mediante
documento legalmente otorgado (Articulo 24 de la Ley 962 de 2005).

9.1.6. APORTES PARAFISCALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL

El Proponente deberé dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud,
pensiones y riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar, y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la
Ley 828 de 2003, en la Ley 1122 de 2007 y demas normas que las adicionen, complementen o
modifiquen

Cuando se trate de personas juridicas, se debera certificar que se han efectuado los pagos dentro de los
ultimos seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion. No obstante lo anterior, el
Proponente deberé encontrarse al dia por todo concepto de aportes al sistema de seguridad social
integral y a los parafiscales.

Las sociedades, y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta
y complementarios y sujetos pasivos del impuesto sobre la renta para la equidad -CREE, estan
exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional. de Aprendizaje (SENA), y
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), correspondientes a los trabajadores que
devenguen, individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
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Cuando el Proponente se encuentre exento de realizar el pago de aportes parafiscales (SENA e ICBF),
debera también realizar una manifestacion suscrita por el revisor fiscal ylo representante legal, que
acredite su condicion de beneficiario de dicha exoneracion al cumplir con los presupuestos normativos del
articulo 25 de la Ley 1607 de 2012 y demés normas vigentes relacionadas con la materia.

19.1.7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 de |a Ley 610 de 2000, ninglin Proponente, podran :
estar registrados en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica vigente
a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién.

El certificado podra ser acreditado por el oferente en su propuesta, y sera verificado por La Concedente.

Para el caso de modalidades de asociacion y de personas juridicas diferentes a las sociedades anonimas

abiertas, este requisito debe ser cumplido por todos y cada uno de los socios y representantes legales de
las sociedades participantes. '

9.1.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION

El Proponente no debera presentar antecedentes disciplinarios de conformidad con lo consagrado en el
Articulo 174 de la Ley 734 de 2002; situacion que sera verificada por La Concedente, o podra ser
acreditada por el oferente en su propuesta.

Igual requisito deberéa acreditar el representante legal de las personas juridicas.

En caso de que en el certificado conste que el Propbnente o el representante legal de las personas
juridicas, presenta antecedentes disciplinarios vigentes, que impliquen inhabilidad para contratar con el
Estado, no se tendra en cuenta su propuesta para la evaluacion y posterior adjudicacion. '

Dicho certificado podré' ser acreditado por el oferente en su propuesta, y sera consultado por La
Concedente.

9.1.9. VERIFICACION DE ANTECEDENTES JUDICIALES

Ningan Proponente, podran presentar antecedentes judiciales vigentes que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado.

La Concedente verificara que no registren antecedentes judiciales de conformidad con el articulo 94 del
Decreto Ley 019 de 2012 o la norma que lo sustituya o modifique, respecto del Proponente y el
representante legal y todos los socios de las personas juridicas, con excepcion de las sociedades
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anonimas abiertas, las cuales deberan suplir dicho requisito con la manifestacion escrita y expresa por
parte del representante legal que ninguno de los socios registran antecedentes judiciales.

9.1.10. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Por un valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato,y con una vigencia
de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso. Esta garantia podra consistir en una
poliza expedida por compaiiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en una
garantia bancaria o patrimonio auténomo.

Con relacion a la garantia de seriedad, se dara aplicacion a lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015, la cual debera cubrir la sancion derivada del incumplimiento de Ia oferta, en los
siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3)
meses.

2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato.

En caso de siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, Ia compania de seguros debe responder
por el total del valor asegurado a titulo de sancion.

9.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes financieros, el oferente debera aportar: (i) El
balance general, (ii) El estado de resultados, (jii) El estado de cambios en el patrimonio, (iv) El estado de
cambios en la situacion financiera, (v) El estado de flujos de efectivo y Las notas a los estados
financieros; debidamente certificados y dictaminados, de conformidad con la normatividad vigente en
materia de estados financieros. Estos documentos deben corresponder a los afios 2012, 2013, 2014 y
2015; aclarando que para este Ultimo periodo se solicitan de conformidad con lo establecido en el articulo
56 del Decreto 2649 de 1993.

9.2.1. DOCUMENTOS SUSCRITOS POR CONTADOR O REVISOR FISCAL

Los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador publico o el revisor fiscal, segtn
corresponda de acuerdo con las exigencias de Ley para las empresas obligadas a tener revisor fiscal,
deberan acompanarse de copia de la tarjeta profesional y anexar certificado de antecedentes
disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para la
fecha de presentacion de la propuesta y no debe ser mayor a tres (3) meses de expedicion.
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9.2.2. INDICADORES DE LIQUIDEZ

Permiten medir la capacidad o disponibilidad de efectivo que tienen los Concesionarios para cancelar sus

_ obligaciones de corto plazo; igualmente, permiten establecer la facilidad o dificultad que tienen dichas

empresas para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos corrientes.

En los estados financieros debera especificarse claramente el activo y el pasivo corriente.

Para fijar el indicador de liquidez la BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, solicitara a los Proponentes que

por cada peso de pasivos corrientes, cuenten con 1,2 pesos de activos corrientes, esto con el propésito

de verificar que pueden atender todas sus obligaciones a corto plazo y que no represente ningun riesgo
para la sostenibilidad del Oferente en estudio. '

Los aspirantes a la concesion del juego de Apuestas Permanentes o chance deben demostrar un indice
de liquidez igual o mayor a 1,2. El indice de liquidez (LIQ) se calcula con la siguiente férmula:

Activo Corriente

Liquices(LIQ )= Pasivo Corriente

9.2.3. INDICE DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento es un concepto que le permite a la entidad, establecer la relacion entre los
activos y las deudas para medir la solvencia econémica del oferente. Asimismo, este indicador sefala la
proporcion de los acreedores sobre el valor total de la empresa. Por 16 tanto, a mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del oferente de no poder cumplir con sus pasivos.

La BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA solicitara un nivel de endeudamiento, el cual debe ser menor o igual
al setenta (70%) por ciento, teniendo en cuenta que un porcentaje mayor al estipulado seria riesgoso para
el Operador, el jugador, y para BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA, ya que estaria muy cerca de convertirse
el Operador en insolvente.

Este indice se calcula con la siguiente formula:

Pasivo total

Nivel de endeudamiento (NET) = Foc

9.2.4. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Este indicador determina la capacidad que tiene una empresa para cubrir el costo financiero de sus
pasivos (intereses), los cuales pueden comprometer la salud financiera de la empresa. Por lo tanto, a
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el Proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

/_
é.
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La razon de cobertura de intereses busca determinar la capacidad que tienen los aspirantes a la
concesion de apuestas permanentes o chance para cubrir, con las utilidades, los costos totales de sus
obligaciones financieras. Los Proponentes deben demostrar un indice de razén de cobertura de intereses
igual o superiora 1.1, ‘

Este indice se calcula con la siguiente formula:

Utilidad operacional

Indice razén de cobertura de intereses (RCI) =
Gastos de Intereses

9.2.5. CAPITAL DE TRABAJO

Este indicador, es adicional a los establecidos en el Decreto 1082 de 2015, se requiere dadas las
caracteristicas del objeto a contratar (Ley 1150 de 2007 articulo 6° numeral 6,1 inciso 3°) y dado que
permite verificar si los oferentes poseen los recursos suficientes para sostener. la operacion del negocio.
Es decir, la sostenibilidad del negocio incluyendo los derechos de explotacion y gastos de administracion
que debe cancelar El Concesionario a La Concedente por la actividad desempefiada.

La cantidad de dinero minima requerida para sostener la operacion debe ser igual o mayor a ocho mil
ochocientos un millones seiscientos treinta y cinco mil trescientos treinta pesos ($8,801,635,330). Este

valor equivalente a 8 dias de los ingresos minimos promedio mensuales calculados, por valor de
($33.006.123.790).

Este indice se calcula con la siguiente formula;

Capital de Trabajo (KT) = Activo corriente — Pasivo Corriente
9.2.6. PATRIMONIO TECNICO

Este indicador es adicional a los requisitos habilitantes establecidos en el Decreto 1082 de 2015, se
requiere de conformidad con el articulo 22 de la Ley 643 de 2001, el cual establece que los operadores
privados de esta modalidad de juego deberan tener un patrimonio técnico minimo, el cual correspondera
a los siguientes conceptos:

1. Capital suscrito y pagado.
2. Reservas.

3. Revalorizacion del patrimonio.
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4. Dividendos decretados en acciones o distribucién de utilidades.
5. Utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores.

- 6. Utilidades del ejercicio en curso: sdlo en el porcentaje capitalizado y establecido en la tltima asamblea
general de accionistas o la asamblea general de socios.

El Patrimonio técnico minimo no podra ser inferior ocho mil ochocientos un millones seiscientos treinta y
cinco mil trescientos treinta pesos ( $8,801,635,330). Este valor equivalente a 8 dias de los ingresos
minimos promedio mensuales calculados, por valor de ($33.006.123.790).

9.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes financieros, el oferente debera aportar: (i) El
balance general, (i) El estado de resultados, (iii) El flujo de caja o estado de flujo de efectivo, (iv) El
estado de cambios en el patrimonio y (v) El estado de cambios en |a situacion financiera y (vi) Las notas a
los estados financieros. Estos documentos deben estar certificados por el revisor fiscal y el representante
legal y deben corresponder a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 y, cumplir con todos los requisitos de la
normatividad vigente en materia de estados financieros. i

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
oferente.

9.3.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

La rentabilidad del patrimonio es medido como utilidad operacional sobre el patrimonio, este indicador
determina la rentabilidad del patrimonio del Proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es
la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del Proponente.

Para fijar el indicador de rentabilidad sobre el patrimonio, La Concedente verificara que los Proponentes
Cuenten con un indice mayor o igual al veinticinco (25%) por ciento para demostrar que generan la
utilidad necesaria para el retorno sobre el patrimonio invertido en la empresa.

Este indice se calcula con la siguiente formula:

= " : Utilidad operacional
Rentabilidad sobre el patrimonio =

Patrimonio

9.3.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO

W
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La rentabilidad del activo es medido como utilidad operacional sobre activo total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del Proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o
igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Para fijar el indicador de rentabilidad sobre los activos, La Concedente verificara que los Proponentes
cuenten con un indice mayor o igual al 10% para demostrar que generan la utilidad necesaria para el
retorno sobre los activos invertidos en la empresa.

Este indice se calcula con la siguiente formula:

Utilidad operacional
Activo total

Larentabilidad sobre el activo =

9.4. REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA
9.4.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE EN TRANSACCIONES DE RECAUDOS EN EFECTIVO

El Concesionario debera contar con una infraestructura que permita el recaudo del valor de las apuestas
permanentes o chance, emitir un formulario como comprobante de las mismas, validar los formularios
ganadores, realizar el pago de los premios reclamados y reportar todas las transacciones derivadas del
juego. Por lo tanto, la operacién de chance exige al Oferente demostrar que tiene la capacidad y
conocimiento para gestionar transacciones de recaudo en efectivo, de distintos montos y durante los 365
dias del afio de manera continua a lo largo del dia.

En consecuencia, para cuantificar la experiencia en gestion de transacciones de recaudo en efectivo, la
BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA tomo como referencia datos histéricos.

Para cumplir este requisito habilitante, el Proponente debera certificar esta experiencia en recaudos
propios o de terceros al 31 de diciembre de 2015, por un valor minimo de un billon noventa y nueve mil
millones de pesos ($1.099.000.000.000) de los tltimos tres afios actualizados a precios constantes de
2015. Es de anotar que no tiene limite de porcentaje entre recaudo propio o de tercero, en conjunto o por
separado se debe certificar el monto solicitado.

Para acreditar experiencia en recaudos en efectivo, segun el caso se debe aportar:

a. Para el caso de recaudos propios: certificacion de los recaudos propios expresados en pesos de
2015, realizados dentro de los Gltimos tres (3) afios hasta el 31 de diciembre de 2015. Dicha certificacion
debe ser expedida por el Oferente a través de su revisor fiscal o quien haga sus veces si es persona
juridica constituida.
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b. Para el caso de recaudos de terceros: certificacion(es) de los recaudos de terceros expresados
en pesos de 2015, realizados dentro de los Gltimos tres (3) afos hasta el 31 de diciembre de 2015. Las
certificaciones presentadas deben corresponder a los contratos que estén asociados a los recaudos.

Las certificaciones presentadas pueden ser expedidas por:
1. El Contratante del servicio de recaudos en efectivo.
2 El Oferente, a través de su revisor fiscal o el que haga sus veces si es persona juridica constituida.

En este caso, la experiencia se acreditara con el monto facturado por el servicio prestado al tercero,
dividido por el porcentaje de comision establecido, o la forma de calculo del valor del contrato, y presentar
facturas o documentos soportes de la facturacion.

Nota 1: Para ajustar el valor de las transacciones de recaudos en efectivo que acreditan la experiencia en
pesos de 2015, se utilizaran las variaciones porcentuales del indice de precios al consumidor (IPC),
publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.

Nota 2: Las certificaciones deberan presentarse en pesos colombianos aplicando la tasa de representativa
del mercado vigente a la fecha de apertura del Proceso de Contratacién de las respectivas monedas.

Nota 3: La(s) certificacion(es) de experiencia del Proponente en operacion de juegos de suerte y azar,
podra(n) acreditar la experiencia en transacciones de recaudos en efectivo, dado que las ventas

realizadas con ocasion de la operacion de juegos de suerte y azar implican transacciones de recaudo o
pago en efectivo.

9.5. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS Y DE INFORMATICA

El cumplimiento de las obligaciones y exigencias plasmadas en el documento Anexo Técnico constituyen
requisitos habilitantes.

Para acreditar los requisitos informaticos, el Proponente debe cumplir lo establecido en el Anexo Técnico y
de Informatica y presentar la siguiente documentacién:

Plan de continuidad

Diagrama de red

Inventario de Terminales de Venta (Identificador, Mévil o fija, Ubicacion)

Inventario de Software (Licencias) -

Certificacion del volumen de transacciones por minuto (Emitido por La Concedente o por el
mayorista o asociado tecnoldgico para experiencia en transacciones de recaudos en efectivo)

Disponibilidad ofrecida por los operadores de comunicaciones certificadas por estos en los
respectivos contratos.
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e Modelo de operacion de apuestas permanentes o chance en el Departamento de Antioquia
incluyendo a nivel de detalle, la topologia de red y un diagrama de despliegue completo en cuanto
a la distribucion e interaccion de los componentes de la infraestructura

e Documento de politicas de seguridad de la informacion
Pruebas de recuperacion de respaldos (backups)

 Copia del contrato para la custodia de los dispositivos de almacenamiento de backups.

10. CRITERIOS DE SELECCION Y FACTORES DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el Pliego de Condiciones: debe
contener, entre otros, (...) 3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar. (...)". :

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del mismo decreto, establece que “(...) La Entidad Estatal debe
determinar la oferta més favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de
seleccion del contratista. :

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta méas
favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio. (...)"

Dando cumplimiento a la normativa en mencion, La Concedente ha seleccionado la alternativa del literal
a), es decir, la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas.

11. EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Atendiendo al Manual de Colombia Compra Eficiente, se procede a analizar los riesgos que en la presente
contratacion se pudieran surtir en la etapa de ejecucion. Se realizo por parte del profesional de riesgos de
la entidad el andlisis de riesgos, el cual es un anexo.

12. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR

12.1. CUMPLIMIENTO

El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a La Concedente de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio, //
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cuando ellos son imputables a El Concesionario. Ademéas de esos riesgos, este amparo comprendera
siempre el pago del valor de las Multas y de la Clausula Penal Pecuniaria que se hayan pactado en el
contrato garantizado. La garantia debera reajustarse siempre que se produzca alguna modificacion en el
valor del contrato, o en el evento en que se produzca la suspension temporal del mismo y en general
cuando se produzcan eventos que asi lo exijan. La garantia Unica se mantendra vigente hasta la
liquidacion del contrato y la prolongacion de sus efectos y tratandose de polizas no expiraran por falta de
pago de la prima, ni por revocatoria unilateral.

El Concesionario debe garantizar el amparo de cumplimiento y debe quedar expresamente estipulado que
cubre los siguientes riesgos

a. Las sumas de dinero dejadas de pagar por concepto de derechos de explotacion,

b. La compensacion contractual de que trata el articulo 23 de la Ley 1393 de 2010 si llegare a existir,
c. Los gastos de administracion y

d. El pago de premios, segun las disposiciones contenidas en el Decreto 1068 de 2015.

El' monto de esta garantia debe ser igual al diez por ciento (10%) del valor del contrato y descontando lo
ejecutado, por el término del contrato y un afo més. Esta cobertura debe incluir el cumplimiento del pago
por el asegurador de las Multas y la Clausula Penal Pecuniaria, en los porcentajes sefialados en el
contrato; teniendo en cuenta que la duracion del contrato es de cinco (5) afios, El Concesionario otorgara
garantias individuales renovadas para cada afo por el valor de lo que falta por ejecutar del contrato, y
debera prorrogarse cada afio hasta la terminacion del contrato y un afio mas.

El Pago se realizara a favor de La Concedente del valor de las multas que imponga a El Concesionario
como consecuencia de infracciones a las normas legales que regulan el juego de apuestas permanentes o
chance y a las obligaciones contractuales, las cuales se haran exigibles una vez esté en firme el acto
administrativo que las imponga.

Si El Concesionario se negare a constituir o prorrogar la garantia Ginica cuando La Concedente lo exija, se
dara por terminado el contrato en el estado en que se encuentre sin que por este hecho La Concedente
deba reconocer o pagar indemnizacion alguna, reservandose en todo caso, La Concedente, el derecho de
pagar por cuenta de El Concesionario la respectiva prima cuando éste se niegue a hacerlo y repetira
contra él por el valor pagado.

12.2. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

Por una cuantia igual al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, para garantizar el pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del personal empleado por El Concesionario
para la ejecucion del contrato. Esta garantia tendra vigencia durante el plazo del contrato y tres (3) afios
mas.
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12.3. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Por un valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor estimado del contrato, y con una vigencia
de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso. Esta garantia podra consistir en una
poliza expedida por compaiiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en una
garantia bancaria o patrimonio auténomo.

Con relacion a la garantia de seriedad, se dara aplicacion a lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015, la cual debera cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los
siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la

adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3)
meses. .

2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
3. Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de |a garantia de cumplimiento del
contrato.

En caso de siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, la compafia de seguros debe responder
por el total del valor asegurado a titulo de sancion.

12.4. TERMINO PARA LA PRESENTACION DE GARANTIAS

La garantia de cumplimiento del contrato debera constituirse dentro de los cinco () dias siguientes contados a partir
de la suscripcion de éste. La garantia incluira Ginicamente como riesgos amparados aquellos que correspondan a las
obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, esto es: cumplimiento de las obligaciones del contrato, pago de
salarios, prestaciones sociales legales, e indemnizaciones laborales.

13. ACUERDOS COMERCIALES

Los acuerdos Comerciales son tratados internacionales celebrados por el estado Colombiano, que son
incorporados a la normativa del pais, por medio de una Ley de la republica; de este modo, se hace obligatorio para
las entidades pablicas, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo en compaiia del Departamento Nacional de Planeacion expidio el
denominado ‘MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRA TANTES’, con
base en el cual la entidad debe verificar: '

e Si laBeneficencia de Antioquia, esta incluida en el listado de entidades cubiertas,

e Siel monto de la contratacion, supera los umbrales indicados en los acuerdos comerciales,

e Si el objeto de la contratacion esta cubierto por alguna exclusion de aplicabilidad o excepcion de las
indicadas en el documento.
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Después de revisada la lista de entidades cubiertas establecida en el numeral 1.2.1. Del mencionado
Manual, se encuentra que la BENEFICENCIA DE ANTIOQUIA no hace parte de las entidades alli

mencionadas, y por ende no le es aplicable ningan tratado de libre comercio o Acuerdo Comercial
vigente. '

Por lo anterior y segiin-lo establecido por el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, si la Entidad no hace parte de las
Entidades Estatales.incluidas en el Acuerdo Comercial el proceso de Contratacion no esta cubierto por
este, no es necesario hacer analisis adicional alguno. '

14. INTERVENTORIA Y SUPERVISION

La Interventoria del presente contrato estara a cargo de una persona natural o juridica contratada por La
Concedente con cargo del Concesionario y la supervision de este estara a cargo de la Direccion Logistica

de Juegos de Suerte y Azar o por Ia dependencia que designe en su estructura organizacional La
Concedente. '

La Concedente contratara la Interventoria con cargo al valor del contrato de concesion que se suscriba con
El Concesionario. El contrato de Interventoria tendra una vigencia igual a la del contrato de concesion. La
Concedente adelantara el proceso de seleccion con cargo a su prepuesto y una vez adjudicado el contrato,
se solicitara a El Concesionario el reconocimiento de dichos recursos.

En desarrollo del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el Interventor debe ejercer el seguimiento integral y
control técnico sobre la operacion del Juego, para lo cual, podra en cualquier momento exigir a El
Concesionario la informacién que considere necesaria, asi como la adopcion de medidas para mantener
durante el desarrollo y ejecucion del Contrato de Concesion, las condiciones técnicas, econémicas y
financieras existentes al momento de la celebracion del mismo.

El Concesionario debera acatar las 6rdenes que le imparta el interventor designado por La Concedente. No
obstante, si El Concesionario no estuviese de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al
interventor, con copia a La Condecente, antes de proceder a ejecutar las ordenes. En caso contrario,
respondera solidariamente con el interventor si del cumplimiento de dichas 6rdenes se derivaran perjuicios
para La Concedente. :

Si El Concesionario rehiisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del Interventor, éste le notificara por
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las omisiones o infracciones y
exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacién no surte ningun efecto dentro del plazo que se establezca en
el contrato, el interventor comunicara dicha situacién a La Condecente para que esta tome las medidas que
considere necesarias.
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La Interventoria ejercera las demas funciones establecidas en el contrato de concesion, contrato de

Interventoria y el Manual de Supervision e Interventoria.

15. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION

»

Para todos los efectos legales y judiciales, se entiende como domicilio la ciudad de Medellin. La ejecucion
del presente contrato se realizara en todo el territorio del Departamento de Antioquia.

16. PLAZO DEL CONTRATO

El termino para la operacion del Juego de Apuestas Permanentes o chance sera de cinco (5) afios, en
concordancia con el articulo 22 de la Ley 643 de 2001. Dicho término iniciara a partir del 01 de junio de

2016 y finalizara el 31 de mayo de 2021.

Medellin, 8 de marzo de 2016.
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