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1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:

La Loteria de Medellin es la titular del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar en el
Departamento de Antioquia, para ello opera y comercializa su producto principal la Loteria de Medellin.
También otorga y supervisa la concesion de apuestas permanentes para todo el Departamento;
adicionalmente a través de la Sociedad de Capital Publico Departamental concede las autorizaciones para
los juegos promocionales y las rifas que se pretendan realizar en el territorio Departamental.

La Constitucion Politica consagra que la salud es un servicio publico que debe garantizar el Estado. La
Corte Constitucional, ha precisado el caracter fundamental del derecho a la salud y de manera reiterativa ha
sefalado que: “(...) el derecho a la salud es, autbnomamente, un derecho fundamental y que en esa
medida, la garantia de proteccion debe partir de las politicas estatales, de conformidad con la disponibilidad
de los recursos destinados a su cobertura”.

A su vez, el articulo 336 de la Constitucién Politica sefiala como excepcidn al principio de la libre empresa,
la posibilidad de establecer monopolios rentisticos, cuyos recursos estaran destinados exclusivamente a los
servicios de salud.

En el actual proceso de contratacion estamos cumpliendo con la funciéon de controlar, fiscalizar y vigilar el
cumplimiento del contrato de Concesion 073 de 2016, con el fin de garantizar la efectividad de los derechos
a la salud a través de la auditoria de recursos que ayuden a cubrir dichas necesidades.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar fue definido en el articulo 2° de la Ley 643 de 2001 como
la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y
vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar y para establecer las condiciones en las cuales los
particulares pueden operarlos, facultad que siempre se debe ejercer como actividad que debe respetar el
interés publico y social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud, incluidos sus costos
prestacionales y la investigacion.

La Ley 643 de 2001, en el articulo 3°, establece que la gestion de juegos de suerte y azar se realizara de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe contribuir eficazmente a la financiacion
del servicio publico de salud, de sus obligaciones prestacionales y pensionales;

b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopolistica se orientara a garantizar que la operacion de
los juegos de suerte y azar, esté exenta de fraudes, vicios o intervenciones tendientes a alterar la
probabilidad de acertar, o a sustraerla del azar;

¢) Racionalidad econdmica en la operacién. La operacion de juegos de suerte y azar se realizara por
los departamentos, por intermedio de la dependencia o entidad establecida para tal fin;

d) Vinculacion de la renta a los servicios de salud. Toda la actividad que se realice en ejercicio del
monopolio, debe tener en cuenta que con ella se financian los servicios de salud y esa es la razon
del monopolio.
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La Loteria de Medellin Empresa Industrial y Comercial del Estado, con autonomia administrativa y
financiera, del orden departamental, creada mediante Decreto No. 0819 del 4 de marzo de 1996, modificado
por la Ordenanza 017 del 15 de septiembre de 2008, es la titular del monopolio rentistico del juego de
apuestas permanentes o chance en el Departamento de Antioquia, en virtud de la facultad sefalada en los
articulos 2° y 3°, numeral c) de la Ley 643 de 2001.

La LOTERIA DE MEDELLIN el 29 de abril de 2016, adelanté la Licitacién Publica N° 002 y adjudicé a
Réditos Empresariales S.A. la operacion del juego de apuestas permanentes o Chance en el Departamento
de Antioquia, por un término de cinco afos, contados a partir del 1° de junio de 2016 hasta el 31 de mayo
de 2021.

Las funciones de seguimiento y control al contrato de Concesion No. 073 de 2016, se realiza a través de la
Supervision que ejerce la Direccion de Operaciones de la Loteria de Medellin, con el apoyo de las demas
areas de acuerdo con la especialidad del tema a supervisar. Ademas de lo anterior, en la clausula vigésima
primera del contrato de Concesion No. 073 de 2016, se estipuldé que anualmente la Loteria de Medellin
contrataria una persona juridica para la auditoria externa con el fin de que realice el control y vigilancia
externo, con cargo al Concesionario.

De acuerdo a lo anterior la Loteria de Medellin debe realizar un contrato de Auditoria Integral al
concesionario de las apuestas permanentes o Chance con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales.

Que en cumplimiento de sus funciones y como Concedente del contrato de Concesion, da a conocer el
presente documento a todas las personas juridicas nacionales o extranjeras, que tengan la capacidad y se
encuentren interesadas en participar en el presente Concurso de Méritos Abierto, presenten propuestas
para la adjudicacién de la auditoria al Operador del juego de Apuestas Permanentes o Chance Réditos
Empresariales S.A., en el marco del contrato de Concesion No. 073 de 2016, pliego de condiciones
definitivo y adenda No. 1 de la licitacion publica No. 02 de 2016 y conforme a las condiciones estipuladas en
el presente documento

2. Objeto a contratar, especificaciones esenciales e identificaciéon del contrato a celebrar:
Realizar Auditoria financiera al Operador del juego de Apuestas Permanentes o Chance Réditos
Empresariales S.A., en el marco del contrato de concesion 073 de 2016.

3. Alcance (en caso de requerirlo)

El alcance del presente proceso de seleccion esta enmarcado en la verificacion de las obligaciones
contractuales del contrato de Concesion No. 073 de 2016, cuyo objeto lo constituye "Operacion del
juego de Apuestas Permanentes o Chance, por cuenta y riesgo del Concesionario, en todo el territorio
del Departamento de Antioquia".
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4. Especificaciones Técnicas:

3.3.1. Determinar y realizar la reconstruccion de hechos financieros, en el caso que se encuentren
presuntamente actos irregulares de caracter financiero y contable.

3.3.2. Determinar la correcta liquidacién en las declaraciones de derechos de explotacion en virtud del
contrato 073 de 2016, y que los ingresos estén contenidos en las declaraciones de IVA presentadas. Se
debe entregar analisis realizado.

3.3.3 Verificar la oportunidad en los giros de los derechos de explotaciéon y gastos de administracion a la
Secretaria de Salud y Proteccién Social de Antioquia y Loteria de Medellin.

3.3.4. Evaluar los riesgos y las politicas de mitigacion asociados a la posible ocurrencia de fallas
tecnolégicas, errores humanos, deshonestidad, incluyendo el riesgo legal y reputacional.

3.3.5. Verificar el cumplimiento total de las obligaciones del Siplaft.

3.3.6. Validar mediante herramientas aplicadas que cada punto de venta (8.940 puntos de ventas) del
Concesionario del chance en el departamento de Antioquia uUnicamente transe por el sistema principal
dispuesto por el Concesionario, ubicado fisicamente en el Datacenter de UNE.

3.3.7. Verificar que el Concesionario garantiza la integridad y la autenticidad del codigo fuente y del o los
respectivos archivos de software operativo de apuestas, para prevenir la proliferacién no autorizada o
modificacion del software, para los servidores y terminales, empleando un mecanismo de suma de
verificacion (hash) que permita verificar si las versiones a instalar de dicho software son efectivamente las
auténticas, evitando que haya sido modificado o adulterado desde su distribucién original

3.3.8.Verificar mediante herramientas aplicadas que de un universo de 12.348 terminales de venta, estas
no almacenen ningun tipo de informacién de transacciones localmente.

3.3.9. Identificar las tendencias en las ventas y generar analisis que busquen un informe estadistico de esta
actividad y su respectivo andlisis.

3.3.10Verificar la suficiencia de la reserva técnica comparando contra los valores de las ventas.

3.3.11. Para el periodo de tiempo entre 01 de junio de 2019 y 09 de julio 2020, validar la integridad de la
informacion de ventas o transaccional con los histdricos, con el sistema comercial y con el sistema contable
o financiero

3.3.12. Se debera verificar igualmente el avance del plan de mejoramiento entregado en la ultima auditoria

3.3.13. Las demas estipuladas en el estudio previo, sus modificaciones y anexos, en el presente pliego y las
que le impongan la Ley y El Contratante
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5. Obligaciones:

5.1. Obligaciones contratista

a. Cumplir con las especificaciones técnicas determinadas en el estudio previo y en el pliego de
condiciones.

b. Desarrollar y presentar el Plan de Auditoria y el cronograma de Trabajo, de conformidad a lo
establecido en el pliego de condiciones y demas documentos del contrato.

c. Presentar la propuesta de la metodologia y registros (instrumentos) de auditoria forense, para
el Concesionario de Apuestas permanentes o chance, en el cao que se encuentren
presuntamente actos irregulares de caracter financiero y contable.

d. Garantizar que los integrantes del equipo de trabajo correspondan al personal propuesto, sin
perjuicio que el mismo pueda ser modificado a solicitud del contratista, siempre que cumpla
con el mismo perfil exigido y ofrecido en su propuesta, previa aprobacion del supervisor del
contrato, y en los casos de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobados.

e. Ejecutar el contrato con el equipo de trabajo propuesto para desarrollar la auditoria.

f. Garantizar durante la ejecucién del contrato el cambio de personal por solicitud debidamente
justificada del supervisor del contrato. En este caso, el contratista debera sustituir al
profesional, en un periodo que no exceda una (1) semana, por otro que reuna, como minimo,
los requisitos de formacién académica y experiencia profesional de la persona que sera
remplazada; igualmente debera garantizar que ello no impactara ni pondra en riesgo el
proyecto. En el evento que esto ocurra, el proponente seleccionado debera plantear acciones
tendientes a recuperar los tiempos, sin que esto se haga a costa del esfuerzo de La Loteria
de Medellin y asumira los costos de incurrir en mayores tiempos de ejecucion.

g. Entregar dentro del término establecido las hojas de vida de los profesionales que no fueron
objeto de verificacion.

h. Ejecutar las auditorias y elaborar los respectivos informes, de conformidad con el Plan de
Auditoria y cronograma de trabajo definido y la normatividad vigente.

i. Presentar el informe final consolidado del contrato debidamente soportado, en los términos
establecidos en el estudio previo, pliego de condiciones y el contrato.

j. Coordinar en forma permanente con el supervisor del contrato, las reuniones que se
requieran para verificar el avance y ejecucién de actividades y entrega de informes y
documentos propios de la ejecucion del contrato.

k. Determinar y realizar la reconstruccion de hechos financieros, en el caso que se encuentren
presuntamente actos irregulares de caracter financiero y contable.

I. Determinar la correcta liquidacion en las declaraciones de derechos de explotacion en virtud
del contrato 073 de 2016, y que los ingresos estén contenidos en las declaraciones de IVA
presentadas. Se debe entregar analisis realizado.
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m. Verificar la oportunidad en los giros de los derechos de explotacion y gastos de

5.2.

=

administracion a la Secretaria de Salud y Proteccion Social de Antioquia y Loteria de
Medellin.

Evaluar los riesgos y las politicas de mitigacion asociados a la posible ocurrencia de fallas
tecnoldgicas, errores humanos, deshonestidad, incluyendo el riesgo legal y reputacional
Verificar el cumplimiento total de las obligaciones del Siplaft.

Validar mediante herramientas aplicadas que cada punto de venta (8.940 puntos de ventas)
del Concesionario del chance en el departamento de Antioquia Unicamente transe por el
sistema principal dispuesto por el Concesionario, ubicado fisicamente en el Datacenter de
UNE.

Verificar que el Concesionario garantiza la integridad y la autenticidad del codigo fuente y del
o los respectivos archivos de software operativo de apuestas, para prevenir la proliferacion no
autorizada o modificacion del software, para los servidores y terminales, empleando un
mecanismo de suma de verificacion (hash) que permita verificar si las versiones a instalar de
dicho software son efectivamente las auténticas, evitando que haya sido modificado o
adulterado desde su distribucion original.

Verificar mediante herramientas aplicadas que de un universo de 12.348 terminales de venta,
estas no almacenen ningun tipo de informacion de transacciones localmente.

Identificar las tendencias en las ventas y generar analisis que busquen un informe estadistico
de esta actividad y su respectivo analisis, igualmente realizar un analisis de consumo de
formularios durante el periodo auditado.

Verificar la suficiencia de la reserva técnica comparando contra los valores de las ventas.
Para el periodo de tiempo entre 01 de junio de 2019 y 09 de julio de 2020, validar la
integridad de la informacion de ventas o transaccional con los histéricos, con el sistema
comercial y con el sistema contable o financiero

Se debera verificar igualmente el avance del plan de mejoramiento entregado en la ultima
auditoria.

Las demas estipuladas en el estudio previo, sus modificaciones y anexos, en el presente
pliego y las que le impongan la Ley y El Contratante

Obligacién contratante

Aprobar la pdliza que garantiza el contrato.

Suscribir el acta de inicio.

Aprobar las hojas de vida, junto con los soportes de los profesionales que no fueron objeto de
verificacién en la evaluacion.

Permitirle al Contratista el acceso a la informacion del SAAP.

Autorizar al Contratista a solicitar informacién al Concesionario en nombre de la Concedente.
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f. Comunicar al contratista por escrito con la debida oportunidad las observaciones sobre la
ejecucion del contrato.

g. Autorizar los pagos previa presentacion correcta por parte del contratista, de los documentos
requeridos y acorde con los plazos establecidos por la Beneficencia de Antioquia.

h. Liquidar el contrato.

5.3. CUARTA: OBLIGACIONES DE REDITOS EMPRESARIALES S.A.

a. Realizar los pagos previa presentacion correcta por parte del contratista, de los documentos
requeridos, previa aprobacién por parte de La Loteria de Medellin y acorde con los plazos
establecidos en este documento.

b. Entregar y suministrar la informacién solicitada por el Contratista para la elaboracion de la
auditoria.

6. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, la modalidad de seleccion que adelantara
la Loteria de Medellin corresponde a una Consultoria, articulo 43° del Acuerdo 05 de 2018 (Manual Interno
de Contratacion de la Entidad), que remiten al numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, numeral 3°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Titulo 1 Capitulo 2 seccién 1 subsecciéon 3 del Decreto 1082 de
2015, por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccién y demas
normatividad que lo modifique o reglamente y las demas normas sobre la materia que complementen,
modifiquen o reglamenten.

NOTA: Los intervinientes en la etapa precontractual del presente proceso de contratacion, certifican que el
presente estudio, se proyecta de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion - Acuerdo 05
de 2018 - de la Loteria de Medellin, modificado por el acuerdo 02 de 2019, la Ley 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2011, 610 de de 2000 y demas normas que lo modifiquen y lo complementen.

7. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

El presupuesto estimado para la presente contratacion es por la suma de ciento ochenta y tres
millones seiscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos ($183.666.667) antes de IVA. En
este valor estan incluidos todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones que
conlleve la celebracién y ejecucion total del contrato que resulte del presente proceso de seleccion, el cual
se encuentra respaldado con el oficio enviado por el Doctor Oscar DarioPérez Agudelo representante legal
de Réditos Empresariales S.A., recibido por correo electrénico el dia 08 de enero de 2021, en la Loteria de
Medellin; en cumplimiento de la clausula vigésima primera del contrato de Concesion No. 073 de 2016, en la
cual se estipulé que anualmente la Loteria de Medellin contrataria una persona juridica para la auditoria
externa con el fin de que realice el control y vigilancia externo, con cargo al Concesionario Réditos
Empresariales S.A.
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Hace parte de este analisis el estudio del sector de las apuestas permanentes realizado por Loteria de
Medellin y teniendo como base de informacion, la reportada por los principales operadores de apuestas
permanentes o chance del pais.

El valor estimado sale del siguiente cuadro:

PROVEEDOR VALOR
MAZZARS ASOCIADOS $221.000.000 MAS IVA
KRESTON $170.000.000 MAS IVA
JARAMILLO SUARES SOCIADOS $160.000.000 MAS IVA

8. Justificacion de los factores de seleccion que posteriormente permitan identificar la oferta mas
favorable para la entidad.

Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en este proceso de contratacion
como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera y técnica.

Colombia Compra Eficiente expidié el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion, en el que establece que el propédsito de los requisitos habilitantes es establecer
unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la entidad estatal sélo evalie las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion. El
proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un
proceso de contratacion y es la Entidad Estatal la encargada de verificar si los oferentes cumplen o no con
dichos requisitos.

Por lo anterior, Loteria de Medellin verificara si los oferentes cumplen o no con los requisitos habilitantes,
sin otorgar puntaje alguno.

Podran participar en este proceso, las personas juridicas cuyo objeto social esté relacionado con el objeto a
contratar, siempre que cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente documento y se encuentren
en la capacidad técnica de prestar los servicios exigidos en el pliego de condiciones y que no se encuentren
incursas dentro de las inhabilidades eincompatibilidades o conflicto de intereses previstas en la Constitucion
Politica de Colombia y en la Ley.

Ninguno de los miembros de los integrantes del Consorcio o Unidon Temporal del proponente adjudicatario
podra ceder su participacion sin la autorizacion previa de Loteria de Medellin.

Si sobreviniere inhabilidad o incompatibilidad de un contratista o integrante del Consorcio o Unién Temporal,
se aplicara lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 80 de 1993.
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Igualmente, los proponentes extranjeros deberan constituir un apoderado con domicilio en la Republica de
Colombia, con facultad para presentar ofertas y/o para celebrar el contrato en el evento de resultar
favorecido, asi como para representarlo judicial y extrajudicialmente, desde la presentacion de la oferta.

Los requisitos habilitantes minimos exigidos a los proponentes para participar en este Concurso de Méritos
Abierto son de caracter juridico, de caracter financiero y técnico. El incumplimiento de cualquiera de estos
requisitos o la no presentacion de las aclaraciones o de la informacion complementaria en los términos y
plazos definidos por la Entidad, sera causal de rechazo de la propuesta.

La Loteria de Medellin acorde con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,
examinara la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, los cuales no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos, debiendo, como conclusién de dicho estudio o de las
observaciones formuladas por los proponentes, garantizar siempre el cumplimiento de lo dispuesto por la
citada norma en relacion con el principio de seleccion objetiva.

En caso de inconsistencias o errores en los documentos con los cuales los proponentes acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad solicitara aclarar, completar o corregir dichos
documentos, sin que ello implique mejorar las ofertas.

8.1DOCUMENTOS DE CARACTER JURIDICO

Este analisis comprende la evaluacién de la propuesta y sus anexos para verificar si la persona juridica
oferente, posee las condiciones de naturaleza juridica, para cumplir con el objeto contractual.

8.1.2. Carta de presentacion de la propuesta

La carta de presentacion de la propuesta debera ser diligenciada de conformidad al pliego de condiciones
en documento que contenga la informacion descrita en el citado formato.

El oferente con éste documento manifiesta bajo la gravedad del juramento que no se encuentra incurso en
las inhabilidades o incompatibilidades o conflicto de intereses establecidos en la Constitucién Politica, en la
Ley 80 de 1993 y en las demas normas pertinentes.

Esta carta debe ser firmada por el representante legal de las personas juridicas o el representante del
Consorcio, de la Unién Temporal, o por el apoderado debidamente constituido bajo las formalidades
establecidas en los articulos 74 y siguientes del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), evento en
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el cual se debe anexar el original del poder con presentacién personal por tratarse de un poder especial,
donde se especifique que se otorga poder para presentar la propuesta y/o participar en todo el proceso de
seleccion y/o suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. El poder debera ser anexado junto con
la carta de presentacion de la propuesta.

8.1.3. Fotocopia del documento de identidad

Fotocopia del documento de identidad del representante legal de las personas juridicas, sea en forma
individual o asociativa (Consorcio o Union Temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cédula de
extranjeria o pasaporte, segun sea el caso de tener apoderado la fotocopia del mismo.

8.1.4. Inscripcion Registro Profesional Junta Central De Contadores

El proponente debera aportar copia del documento que acredite la INSCRIPCION y VIGENCIA del registro
profesional ante la junta central de contadores en los términos del articulo 20 de la ley 43 de 1990. En caso
de proponente plural todos los integrantes del mismo deberan aportar la copia del documento que acredite
la inscripcién del registro y vigencia ante la Junta Central de contadores.

8.1.5. Certificado de la Camara de Comercio o documento equivalente

El proponente persona juridica debe adjuntar el Certificado de Existencia y Representacién Legal, con fecha
no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de concurso de méritos
abierto, expedido por la Camara de Comercio o la autoridad competente, en los cuales se verificaran los
siguientes aspectos:

a) Que esté constituida legalmente

b) Que el objeto social o actividad mercantil esté relacionado con el objeto del presente Concurso de
Méritos Abierto

c) Los representantes legales de la misma

d) Las facultades del representante legal

e) La duracién, la cual no podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

f)  El contratista debera tener en una agencia, sucursal o establecimiento de comercio en la ciudad de
Medellin para el desarrollo del objeto del contrato.

Las personas juridicas integrantes de un Consorcio o Unién Temporal deberan acreditar individualmente los
requisitos de que trata este numeral.
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En caso de prorroga del plazo para la presentacién de ofertas, este certificado tendra validez con relacién a
la primera fecha de cierre.

Cuando el certificado de existencia y representacion legal o el Registro Mercantil sean expedidos por una
entidad diferente a la Camara de Comercio, el proponente debera presentar el referido certificado expedido
por la autoridad competente, con una fecha de expedicién no superior a noventa (90) dias calendario
anterior a la fecha de cierre del proceso.

Cuando el contenido del certificado expedido por la Camara de Comercio o quien haga sus veces, se haga
la remision a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el
oferente debera anexar copia de los mismos.

8.1.6. Acta de autorizacion para presentar propuesta y suscribir el contrato

Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar y
comprometer a la sociedad, debera acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de la Junta de
Socios 0 Asamblea respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato
hasta por el valor total del mismo, en caso de adjudicarsele el contrato que resulte del proceso de seleccion;
en todo caso este documento debe cumplir los requisitos sefialados en el articulo 189 del Cédigo de
Comercio. Lo anterior, aplica para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

8.1.7. Acreditaciéon de documentos de personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en
Colombia

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en el pais o sin sucursal establecida en Colombia, deben
acreditar que cuentan con un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la
propuesta y representarla judicial y extrajudicialmente, cuyo poder debe cumplir el tramite dispuesto en el
numeral 3.7 del pliego de condiciones.

La existencia y representacion sera acreditada, bien sea que su participacion sea en forma independiente o
como integrantes de Consorcio o Unidn Temporal, mediante una certificacion expedida por la autoridad
competente del pais del domicilio del proponente, de conformidad con los requisitos establecidos en el
articulo 480 del Cddigo de Comercio.

8.1.8. Documento de conformacién del Consorcio o Unién Temporal

En caso de Consorcio o Unién Temporal, conformados por personas juridicas indicaran dicha calidad, los
términos y extension de la participacion que en ninguno caso, sus integrantes personas juridicas podran
tener una participacién, en la propuesta y en la ejecucién del contrato, menor al treinta por ciento (30%).
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Adicionalmente debera indicarse la designacion de la persona que lo representara y sefalaran las reglas
basicas de la relacion entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo sefialado en el paragrafo 1° del
articulo 7° de la Ley 80 de 1993. Igualmente deberan anexar el respectivo documento de constitucion.

8.1.9. Contenido del documento de Constitucion del Consorcio o Unién Temporal

El proponente, con la propuesta, debera anexar un documento suscrito por todas las integrantes personas
juridicas de la forma asociativa escogida, y/o por sus representantes debidamente facultados, en el que
conste la constitucion de la Unién Temporal o el Consorcio, segun corresponda, en el cual se exprese lo
siguiente:

a) lIdentificacion de cada uno de sus integrantes: nombre o razén social, tipo y nimero del documento de
identificacion y domicilio.

b) Designacion del representante: deberan sefalar expresamente su identificacion, facultades, entre
ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de seleccién y las de celebrar,
modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso ser adjudicatario, asi como la de suscribir
todos los documentos contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las
decisiones.

c) Indicacién de los términos y extension de la participacién que en ninguno caso sus integrantes podran
tener una participacién en la propuesta y en la ejecucién del contrato, menor al treinta por ciento
(30%) de la forma asociativa, asi como las reglas basicas que regularan sus relaciones.

d) Indicar la participacion porcentual de cada uno de los integrantes personas juridicas en la forma
asociativa correspondiente.

e) Indicar a nombre de quien se realizara la facturacion de conformidad con la legislacion vigente.

f) En todo caso, la vigencia de la forma de asociacion escogida, no podra ser inferior al término de
ejecucion del contrato y un afo (1) ano mas.

8.1.10. Condiciones de los Integrantes del Consorcio - Unién Temporal

Los proponentes personas juridicas que se presenten como Consorcio o Unién Temporal deberan tener en
cuenta lo siguiente:

a. Los objetos sociales de cada una de las personas juridicas de sus integrantes deben comprender o
estar relacionados con el objeto del presente proceso y la duracion de las personas juridicas que lo
conforman no puede ser inferior al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

b. En atencién a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes
de un Consorcio o Union Temporal, para efectos de pago deberan manifestar con respecto a la
facturacion, dentro de su oferta, lo siguiente:
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1) Si la va a efectuar en representacion del Consorcio o la Union Temporal uno de sus
integrantes, caso en el cual debe informar el numero de identificacion tributaria - NIT de
quien va a facturar.

2) Si la facturacién la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal, debera informar su numero de identificacion tributaria — NIT y
establecer la participacion de cada uno dentro del valor del contrato.

3) Si la facturacion se va a realizar directamente por el Consorcio o Unién Temporal, el
Consorcio o Unién Temporal debe allegar la fotocopia del Registro Unico Tributario RUT del
Consorcio o Union Temporal actualizado, dos dias después de la adjudicacién.

c. No podra haber cesién entre quienes integran el Consorcio o Unién Temporal, salvo que Loteria de
Medellinlo autorice en los casos que legalmente estén permitidos.

d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos
y/o extension de la participacion, no podran ser modificadas sin el consentimiento previo de la Loteria de
Medellin.

e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la Unién Temporal o
Consorcio, el representante tendra la obligacion de informarlo por escrito a la Loteria de Medellin dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

Para los integrantes del Consorcio o Unién Temporal debe presentar los documentos que, segun el caso,
correspondan a su naturaleza de juridica.

8.1.11 Cumplimiento de normas en materia de prevencién de lavado de activos y financiacién del
terrorismo

Si el Proponente, se encuentra obligado por las normas vigentes a implementar sistemas de prevencion y
control al lavado de activos y financiacion del terrorismo, debera acreditar que efectivamente cumple con
ello mediante certificacion suscrita por su representante legal o apoderado, “Certificacion de cumplimiento
LAFT” cuya fecha de expedicion no podra ser mayor a sesenta dias (60) calendario.

Si el proponente no se encuentra obligado por las normas vigentes a implementar sistemas de prevencién
y control al lavado de activos y financiacion del terrorismo, debera informarlo de manera expresa.

Es de anotar que en virtud del articulo 3° de la Ley 1121 de 2006, exige:

“Las obligaciones establecidas en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero (Decreto 663 de 1993) y demas normas concordantes seran aplicables en lo pertinente a
las personas que se dediquen profesionalmente a actividades de comercio exterior, operaciones de
cambio y del libre mercado de divisas, casino o juegos de azar, asi como aquellas que determine el
Gobierno Nacional’.
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Por lo tanto, el adjudicatario del contrato esta obligado a adoptar medidas de control y prevencion del
lavado de activos y financiacién del terrorismo, en los términos de la normativa vigente que regula la
materia, especialmente los establecidos en el Acuerdo 97 de 2014, modificado por el Acuerdo 237 de 2015
expedidos por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

8.1.12 Garantia de seriedad de la propuesta:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, el oferente debera
otorgar a favor de la “Loteria de Medellin’, como mecanismo de cobertura del riesgo derivado del
incumplimiento de la oferta, una garantia de seriedad, en los siguientes eventos:

a. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea
inferior a tres (3) meses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

c. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

La garantia se debera otorgar por valor del diez por ciento (10%) del presupuesto oficial, con una
vigencia de TRES (3) MESES contados a partir de la fecha y hora de cierre del proceso, hasta la
aprobacién de la GARANTIA que ampare los riesgos propios de la etapa contractual.

La Garantia de Seriedad debe cubrir las sanciones derivadas del incumplimiento de la oferta en los
eventos establecidos en el Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

La Loteria de Medellin, solicitara al proponente la ampliacion de la vigencia de la garantia cuando se
prorrogue el plazo establecido para la adjudicacion.

Cuando la propuesta se presente por un proponente plural bajo la figura de consorcio o unién
temporal, o contrato de asociacion futura, la garantia debera otorgarse por todos los integrantes del
proponente plural; esto es, a nombre de cada una de las personas naturales y/o juridicas que integran
el oferente plural, con el numero de cédula o Nit respectivos y su porcentaje de participacion.

Si el oferente es una persona juridica, la garantia debera tomarse con el nombre o razén social que
figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cadmara de Comercio, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera; por lo tanto no podra expedirse la garantia a nombre de quien se
encuentre inscrito como representante legal.
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La garantia de seriedad le sera devuelta al proponente que lo solicite, una vez haya sido
perfeccionado y legalizado el contrato respectivo.

8.1.13 Certificacion sobre pago de aportes al Sistema de Seguridad Social integral y Parafiscales

Las personas juridicas, deberan acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los Sistemas de
Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, efectuados dentro de los seis
(6) meses anteriores a la presentacion de la oferta, mediante certificacion expedida por el

Revisor Fiscal, cuando la Ley asi lo exija, o por el representante legal (Articulo 50 Ley 789 de 2002).

Dicha certificacién debe estar suscrita por el Revisor Fiscal de la sociedad si existe obligacion legal de
tenerlo, o en su defecto, la certificacién debe estar suscrita por el Representante Legal de la sociedad
proponente.

En caso de haber suscrito un acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas, debera el Revisor Fiscal o en su defecto el Representante Legal manifestar en
la certificacion, que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo.

En el caso de que el proponente se presente a titulo de Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus
integrantes debera presentar en forma independiente dicha certificacién expedida por el Representante
Legal o Revisor Fiscal respectivo, segun corresponda legalmente.

En caso que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes parafiscales y seguridad social, debera manifestar esta circunstancia.

Las sociedades y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen individualmente considerados, hasta
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes y sujetos pasivos del impuesto sobre la renta y
exonerados de realizar el pago de aportes parafiscales al SENA e ICBF y las cotizaciones al Régimen
Contributivo de Salud, acorde con lo dispuesto en la Ley 1607 de 2012 y el Decreto 862 de 2013, deberan
acreditar esta circunstancia con certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando la Ley exija este
requisito o en su defecto por el Representante Legal o Contador Publico.

La Loteria de Medellin verificara unicamente la acreditacion del respectivo pago a la fecha de presentacion

de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago
dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.
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La Loteria de Medellin se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la informacion que
suministran los proponentes.

En caso que en la informacion suministrada por el proponente sobre pagos de seguridad social integral y
aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la Loteria de Medellin pondra en conocimiento de
la Unidad de Gestidén Pensional y Parafiscales - UGPP dicha situacién para lo de su competencia.

Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio familiar,
SENA e ICBF, deberan manifestarlo asi en su propuesta.

Cuando el proponente o los integrantes de este, persona juridica extranjera no residente en el pais,
solamente estara obligado a certificar los pagos efectuados en el territorio nacional por concepto de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

8.1.14 Registro Unico Tributario RUT

Si el proponente es colombiano o extranjero con sucursal o domicilio en Colombia, con la propuesta debera
aportar el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado. Para Uniones Temporales y Consorcios cada uno de
sus integrantes debera aportar el mencionado registro y el del Consorcio o Unién Temporal después de la
adjudicacion.

La inscripcion en el Registro Unico Tributario-RUT- tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se
exigira su renovacion, sin perjuicio de las actualizaciones (Paragrafo del Articulo 6 Decreto 2460 de 2013).

8.1.15 Certificado de inscripcion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes — RUP
El proponente nacional o extranjero con domicilio o sucursal en Colombia, personas juridicas y todos los
miembros personas juridicas del Consorcio o Union Temporal que lo integren, deben estar inscritos y

clasificados en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio.

En consecuencia, para efectos del presente proceso, los proponentes deberan anexar a su propuesta el
documento correspondiente expedido por la Camara de Comercio de su jurisdiccion.

Las personas juridicas integrantes de un Consorcio o Unidén Temporal deberan acreditar individualmente los

requisitos de que trata este numeral.
8.1.16 Certificado de no responsabilidad fiscal
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De conformidad con lo previsto por el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el proponente persona juridica, y/o
cada uno de los integrantes del proponente plural (Consorcio o Unién Temporal), no deben estar
relacionados en el Boletin de Responsables Fiscales.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008,
suscrita por el Contralor General de la Republica, la Loteria de Medellin verificara en la pagina web de la
Contraloria el respectivo Boletin, imprimira el reporte de la consulta y lo anexara al expediente.

8.1.17 Certificado de antecedentes disciplinarios y judiciales

De conformidad con lo consagrado en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002, el proponente persona juridica,
y/o cada uno de los integrantes del proponente plural (Consorcio o Uniéon Temporal), no deben tener
antecedentes disciplinarios, que le inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato..

La Loteria de Medellin de conformidad con lo previsto por la Ley 1238 de 2008, consultara los antecedentes
en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion.

La Loteria de Medellin verificara en la pagina Web de la Policia Nacional www.policia.gov.co, los
antecedentes judiciales de los proponentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 del Decreto
019 de 2012.

8.2. DOCUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO

Todos los proponentes que demuestren interés en el presente proceso de contratacion, deberan estar
inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), y tener actualizada y en firme la informacién financiera
con corte a 31 de diciembre de 2020.

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada integrante debera presentar separadamente los
documentos solicitados. Los indicadores se calcularan mediante la sumatoria de los factores que integran el
indicador para cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal y del resultado se calculara el
indicador respectivo siempre y cuando la participacién de los integrantes sea mayor o igual al 30%; en el
caso que la participacién mencionada sea inferior al 30% por alguno de los integrantes de la unién temporal
el céalculo de la verificacién financiera se realizara mediante la suma de los promedios ponderados, de
acuerdo a la participacion de cada integrante del Consorcio o Unién Temporal.

Para el calculo de los indicadores se sumaran los factores que integran el indicador para cada uno de los
miembros del consorcio o union temporal y del resultado se calculara el indicador respectivo, siempre y
cuando la participacién de los integrantes de la union temporal o consorcio sea igual o mayor al 30%.
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Se habilitaran las propuestas que cumplan los margenes establecidos por la Loteria de Medellin, respecto a
los indicadores establecidos en los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, asi:

8.2.1 Capacidad Financiera.
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer minimas condiciones de estabilidad y respaldo

financiero de los proponentes, que permitan establecer la capacidad para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato. Los establecidos para el presente proceso son:

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Margen Solicitado
indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 2
indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 50%
Razén de Cobertura de Intereses Utilidad Operacional/Gastos Intereses | Mayor oigual a 4

Nota Explicativa 1: Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el
indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el proponente cumple el indicador, salvo que la
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de
intereses.

8.2.2 DOCUMENTOS DE CARACTER ORGANIZACIONAL

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos de los
proponentes:

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Indicador Margen Solicitado
Rentabilidad del Patrimonio
Utilidad operacional/ patrimonio
Rentabilidad del Activo
Utilidad operacional/ Activo Total

Mayor o igual a 6%

Mayor o igual a 4%

Nota Explicativa 1: Si la utilidad operacional del proponente es negativa, se considera que no cumple con
los indicadores de capacidad organizacional.

8.2.3 Proponentes Extranjeros.
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Los proponentes extranjeros deberan presentar los documentos de caracter financiero, de acuerdo con lo
establecido en las leyes y normas del pais de origen. No obstante estos documentos deberan venir suscritos
por el Representante Legal de la firma oferente, por el Contador Publico que los elaboré en el pais de origen
y deberan estar certificados por un Contador Publico inscrito ante la Junta Central de Contadores en
Colombia.

Las personas juridicas extranjeras, deben presentar sus estados financieros debidamente traducidos al
idioma castellano, mediante traductor oficial acreditado ante el Ministerio de Relaciones Exteriores,
debidamente legalizado o apostillado, segun las normas vigentes; con corte al cierre de la ultima vigencia
fiscal del pais de origen, expresados en la moneda legal del pais en el cual fueron emitidos y expresados en
pesos colombianos a la tasa de cambio certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El Contador Publico de Colombia, que certifique los estados financieros y el formato de los indiciadores,
debera anexar certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores en
Colombia con una fecha de expedicién no superior a 30 dias, y fotocopia de la tarjeta profesional.

8.3. DOCUMENTOS DE CARACTER TECNICO
8.3.1 Experiencia

Para acreditar la experiencia conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el proponente o
cualquiera de los miembros del Consorcio o Unién Temporal, deberan tener reportados en el Registro Unico
de Proponentes de la Camara de Comercio una experiencia minima con hasta cinco (5) contratos, que
cumplan las siguientes condiciones:

a) Valor: La sumatoria del valor de los contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%)
del presupuesto.

b) Contratante: Entidades publicas o privadas.

c) Estado de los contratos: Totalmente ejecutados a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

d) Inscripcion de Cédigo (s): Estar inscrito en cualquiera de los siguientes Codigos de Clasificacion
de Bienes y Servicios:

e)
Codigo Nombre Segmento COd'.g.o Nombre Familia Codigo Nombre Clase
Segmento Familia Clase
Servicios Financieros y de Servicios de Contabilidad Servicio de
84 11 g 16 o
Seguros y auditoria auditoria
Servicios Financieros y de Servicios de Contabilidad Servicios
84 11 g 16
Seguros y Auditoria Contables
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Nota Explicativa 1: Cuando el proponente sea un Consorcio o Uniéon Temporal, todos sus miembros
deberan acreditar alguno de los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas —
UNSPSC, de lo contrario la propuesta sera RECHAZADA.

Nota Explicativa 2: La inscripcién en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente para el
momento de la Adjudicacion del presente proceso de seleccion. Hasta tanto no se encuentre en firme no se
verificara ni evaluara la oferta.

Nota Explicativa 3: De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del numeral 6.1 de la Ley 1150 de
2007, el certificado es plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar.

Dado que la Entidad requiere verificar informacion adicional en el RUP a la constatada y registrada por las
Camaras de Comercio, los proponentes deben anexar certificaciones de los contratos inscritos ante la
Camara de Comercio y que quieran ser acreditados para demostrar la experiencia exigida, las cuales
debera contener como minimo los siguientes requisitos:

Razon social de la empresa o entidad contratante

Nombre del Contratista

Objeto y/u obligaciones del contrato.

Plazo

Fechas de suspensién y reinicio en caso que se haya presentado.

Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.

Firma del funcionario que expide la certificacion. Las certificaciones deberan ser expedidas por el
funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad publica o privada contratante.

NoOoas~ON =

Si la certificacidon incluye varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui exigidos para cada uno de
ellos.

Se acepta como equivalente a la certificacién de experiencia de los contratos ejecutados, copia del acta de
liquidacion y/o copia de los contratos, siempre que se acomparfen con la respectiva acta de liquidacién, o de
recibo final (contratos celebrados con entidades publicas) y de ellos se extracte la informacion requerida en
los literales 1 al 7 del presente numeral.

Nota Explicativa 4: En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios cada uno de los
miembros que integran el proponente plural debera presentar como minimo un (1) contrato de los cinco (5)
requeridos.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participd en Union
Temporal o Consorcio, se le acreditara la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participacion del
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integrante en el respectivo Consorcio o Unidon Temporal, segun lo registrado en el RUP. El resultado sera la
sumatoria de la experiencia acreditada por cada uno de sus integrantes.

No se acepta auto-certificaciones, ni cuentas de cobro ni certificaciones expedidas por el o los otros
miembros del Consorcio o Uniones Temporales.

La Loteria de Medellin se reserva el derecho de constatar la informacion durante la verificacion y hasta la
adjudicacion y solicitara los soportes que considere convenientes tales como: copias de contrato y actas de
liquidacion.

Para demostrar el cumplimiento de este requisito habilitante.
Se tendran en cuenta para la verificacion, aquellas certificaciones que reunan la totalidad de los requisitos

exigidos en el presente documento. No obstante lo anterior, la Loteria de Medellin podra verificar la
informacion contenida y podra solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

Nota Explicativa 5: La constitucion del proponente debe ser igual o mayor a cinco (5) afios contados desde
la inscripcién en el registro mercantil, para consorcios y uniones temporales este requisito debe ser
cumplido por el integrante de mayor porcentaje de participacion.

8.3.2 Formacioén académica y experiencia del equipo minimo de trabajo

El equipo de trabajo requerido para llevar a cabo la consultoria debe estar integrado como minimo por el
personal que se describe a continuacion:

Un (1) Director de Proyecto
Dos (2) Profesionales en areas administrativas, financieras, econdémicas o contables
Un (1) Profesional en Ingenieria de Sistemas o afines.

CANTIDAD ROL FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Pregrado: Contaduria Publica,
Ingenieria de Sistemas o Ingenieria

1 Director del Proyecto Industrial. Especializacion: Revisoria (10) afios de experiencia en el area de
Fiscal, Auditoria de sistemas y Auditoria de Sistemas, Revisoria Fiscal
gerencia de proyectos. 0 Auditoria Integral.

Pregrado: En areas administrativas,

Cinco (5) afios de experiencia
profesional en Auditoria Contable,
Auditoria Financiera, Auditoria Integral,
Revisoria Fiscal.

Auditores en areas contables, financieras. Especializacion:
2 administrativas, Auditoria de sistemas, Revisoria fiscal,
contables, financieras. | auditoria Integral o Especializacion en

riesgos financieros.
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Pregrado: en Ingenieria de Sistemas,
Electronica, Telecomunicaciones o
Informatica. Especializacion:
Teleinformatica y/o Auditoria de
Sistemas, con certificacion PMP.

Auditoren TIC
(Tecnologia de la
informacién y
Comunicaciones

(10) afos de experiencia en Auditoria a
Sistemas de informacion

Nota Explicativa 6: Para la valoracion de la formacién y experiencia de los integrantes del equipo de
trabajo es necesario diligenciar el Formato que se establezca en los pliegos.

Para acreditar la formacion académica y la experiencia debera anexarse las certificaciones y documentos,
que cumplan las siguientes condiciones:

a. Para la verificacion de los perfiles, el oferente debera anexar fotocopias legibles de toda la
documentacién que le acredite cada uno de los miembros del equipo minimo de trabajo.

b. Para acreditar la formacién académica el proponente debe anexar a su propuesta los siguientes
documentos:

e Hoja de vida

e Copia del acta de grado y/o diploma de grado profesional

e Tarjetas profesionales y/o matriculas segun aplique.

o Certificacién de la vigencia de la tarjeta y/o matricula profesional y antecedentes en caso de que la
ley exija este requisito para ejercer la profesion.

e Copia del documento de convalidacion de los titulos obtenidos en el exterior, de conformidad con lo
establecido en la ley.

e Copia de la cédula de ciudadania y/o documento equivalente.

c. Todas y cada una de las certificaciones de experiencia de los integrantes del equipo deberan incluir como
minimo:

1) Nombre o razén social del contratante
2) Nombre o razén social del contratista
3) Obijeto del contrato o funciones del cargo:

e Relacién contractual: La certificacion debe incluir el objeto del contrato o las obligaciones. En
caso que del objeto no sea posible determinar que las actividades ejecutadas en el marco del
contrato se relacionan con la experiencia solicitada en el presente documento, se deberan
incluir las obligaciones contractuales en dicha certificacién.

Pagina 21 de 44

www.loteriademedellin.com.co



CODIGO
F-02-P-GJ-01
ESTUDIO DE CONVENIENCIA

Y OPORTUNIDAD

VERSION 08

e Relacion laboral, legal o reglamentaria: La certificacion debera incluir el cargo del empleado o
funcionario y las respectivas funciones.

4) Fecha de iniciacion y de terminacion del contrato o plazo del contrato (dia, mes y afo).

5) Firma e identificacién (nombre) de la persona que suscribe la certificacion y quien debe estar
debidamente facultada para expedir la certificacién. Se acepta como equivalente a la certificacion de
experiencia de los contratos ejecutados, copia del acta de liquidacion y/o copia de los contratos,
siempre que se acompafien con la respectiva acta de liquidacion, o de recibo final (contratos
celebrados con entidades publicas) y de ellos se extracte la informacion, de acuerdo con lo
establecido en los literales 1 al 5.

Nota Explicativa 7: Para efectos de contabilizar los afios de experiencia que se verificara, se sumaran los
intervalos laborados una sola vez, es decir, los tiempos traslapados sélo se contaran una vez.

Nota Explicativa 8: Para el computo del tiempo de experiencia del equipo de trabajo, ésta se contara a
partir de la obtencion del titulo.

Nota Explicativa 9: Si la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo ha sido adquirida con el
proponente o alguno de los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales debe aportar los siguientes
documentos:

a) Copia de la certificacion de la Entidad contratante para la cual se presto el servicio por el proponente (En
calidad de contratista) cuya experiencia se pretende acreditar y en la cual, se especifique como minimo: las
condiciones del contrato ejecutado, el objeto y las obligaciones contractuales.

b) Copia de la certificacién expedida por el proponente donde consten las funciones desarrolladas por el
profesional propuesto como parte del equipo de trabajo para el mencionado contrato celebrado por el
proponente.

c) Copia del contrato, en virtud del cual el profesional, prestd sus servicios para el proponente (Contratista)
durante la misma época en que se desarrollo el proyecto cuya experiencia se pretende acreditar.

En caso que el profesional tenga vinculo laboral o contrato de prestacion de servicios vigente, podra aportar
certificacion de experiencia para lo cual se contabilizara el tiempo desde la fecha de inicio hasta la fecha de
suscripcion o firma de dicha certificacion.

8.4 VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Analisis y procedimiento para la evaluacion de las propuestas
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La Loteria de Medellin,por medio del Comité Evaluador conformado para el efecto, hara los estudios del
caso y el analisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los requisitos minimos y los
criterios de seleccion objetiva establecidos en este documento.

8.4.1 Verificacion de requisitos habilitantes

El Comité Evaluador verificara el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos a los proponentes en el
Capitulo 4 del PLIEGO DE CONDICIONES, con el fin de determinar cuales de las ofertas son HABILES o
NO HABILES vy, en tal caso, pueden continuar en el proceso de calificacion.

El Comité Evaluador verificara si las propuestas se ajustan o no al PLIEGO DE CONDICIONES, para
determinar en un primer momento, si ellas cumplen con las condiciones juridicas, financieras,
organizacionales y técnicas establecidas en este documento y si son aptas para ser habilitadas.

Este analisis se hara a través del estudio juridico, financiero, organizacional y técnico, que definira si la
propuesta cumple o no cumple.

No se considerara ajustada al PLIEGO DE CONDICIONES la oferta que no reuna las condiciones exigidas
para participar en este proceso de seleccion.

8.4.2 Aclaracién de las propuestas

La Loteria de Medellin, podra solicitar a los proponentes que en el término perentorio que se le fije en la
respectiva comunicacion, aclare, complete o corrija los documentos que la Loteria de Medellin requiera en
un plazo determinado.

La omision de los requisitos, documentos e informacion necesaria e indispensable para la comparacion y
evaluacion de las propuestas no podra subsanarse. Toda otra omisién, podra ser subsanada por los
proponentes, de conformidad con la ley y lo sefialado en el presente PLIEGO DE CONDICIONES.

Las respuestas del Comité Evaluador a las observaciones formuladas al Informe de Evaluacién, la Loteria
de Medellin las dara a conocer en la Audiencia Publica de Adjudicacion.

8.4.3 Evaluacién de las propuestas

Una vez, la Loteria de Medellin haya verificado que las propuestas cumplen con las exigencias de
verificacién de cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros, organizacionales y técnicos, las mismas
seran calificadas teniendo en cuenta los siguientes factores:
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8.4.4 Criterios de calificacion:

La calificacién se realizara teniendo en cuenta los siguientes criterios:

CONCEPTO : Ftuqta]e Dlscnmma’d.o
Discriminado Maximo
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE 198 Méximo 198
EQUIPO DE TRABAJO
Formacién y experiencia adicional del Director 297 o
—~ . . : Méximo 693
Formacion y experiencia adicional de los Auditores en Areas
A 148.5
Administrativas.
Formacién de los Auditores en Ingenieria de Sistemas 247.5
OFERTA DE SERVICIOS NACIONALES "
— . 99 Méaximo 99
Oferta total de servicios nacionales.
Acreditacion de personal con discapacidad 10
TOTAL 1000 Maximo 1000

8.4.5 Experiencia especifica del proponente — hasta 198 puntos
El proponente debe acreditar experiencia especifica en:

1. El proponente debe acreditar experiencia especifica en Realizacion de Auditorias de sistemas y
Auditorias Financieras en los ultimos cinco (5) anos a la fecha de la presentacion de la propuesta, la
cual debera demostrarse hasta con 9 contratos.

2. El proponente debera acreditar actividades de auditoria en empresas donde su actividad principal
sean Loterias.

Los contratos deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Razon social del Contratante

b) Nombre del Contratista

c) Objeto y/u Obligaciones: Auditorias financieras y auditorias de sistemas.

d) Plazo de ejecucién

e) Tiempo de duracién en afios y/o meses con fechas de inicio y de terminacién, fechas de suspension y
reinicio en caso, adiciones y prérrogas, en caso que hayan presentado, de manera que se pueda establecer
el tiempo de ejecucion.

f) Contratante: Entidades publicas o privadas.

g)Nombre, Firma y Cargo del funcionario que expide la certificacion. Las certificaciones deberan ser
expedidas por el funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad publica o privada.
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Si la certificacién incluye varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui exigidos para cada uno de
ellos.

Debera acompafiarse de la certificaciéon de cumplimiento, copia de los contratos o del acta de liquidacion, de
tal manera que se pueda corroborar la informacion citada anteriormente.

No se tendran en cuenta certificaciones expedidas por el proponente para si mismo, ni de los miembros del
Consorcio o Union temporal, ni cuentas de cobro o facturas.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participé en
Unién Temporal o Consorcio, se tendra en cuenta la sumatoria de la experiencia de sus integrantes,
siempre y cuando la participacion haya sido igual o superior al 50%.

El proponente debe consignar su informacion de experiencia especifica en el Formato que se establezca en
el pliego de condiciones.

En caso de Consocio o Union Temporal cada uno de los integrantes debe diligenciar este formato.

Las certificaciones seran suministradas bajo la responsabilidad del proponente y en caso de que se
encuentren inexactitudes, incongruencias o que de la verificacion que haga la Loteria de Medellin se
determine su inconsistencia 0 no cumplan con los requisitos minimos antes mencionados, no se tendran en
cuenta.

En caso de que la Loteria de Medellin tenga la certeza de algun fraude en presentacién de las
certificaciones, dara traslado de ello a las autoridades competentes y excluira el proponente del proceso.

En el evento en que la Loteria de Medellin no pueda verificar la totalidad de los requisitos minimos exigidos
anteriormente, no se tendran en cuenta para la evaluacion de la experiencia y éste se calificara con cero (0)
puntos.

La experiencia especifica se calificara tomando como base el nimero de contratos cuyo objeto sean en
Auditorias de financiera y Auditorias de sistemas y que cada certificacion que acredita la experiencia
anexada en la propuesta, cumpla con los requisitos sefialados.

Para efecto de contabilizar el nUmero de contratos aportados por el proponente, se acepta la simultaneidad
en la ejecucion de los mismos.

La calificacién se realizara de la siguiente manera:
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Numero de Certificaciones de Contratos en Auditoria de P
. e . g . g ~ untos
Sistemas y auditoria financiera en los ultimos 5 ainos
1 a 2 contratos 36
3 a 4 contratos 79.2
5 a 6 contratos 118.8
7 a 8 contratos 158.4
9 contratos 190

El proponente debera acreditar actividades de auditoria en empresas donde su actividad principal
sean Loterias.

El proponente debera acreditar certificaciones de contratos cuyo objeto y alcance sean en auditorias en
empresas donde su actividad principal sean Loterias

Numero de Certificaciones de Contratos en Auditoria de
. e ~ Puntos
Sistemas en los ultimos 5 afos

1 contrato 2
2 contratos 4
3 contratos 6
4 contratos 8

8.4.6 Equipo de trabajo hasta 693 puntos

La calificacién se realizara teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Perfil Critaes Puntaje maximo AL

Calificacion Total

49.5 Puntos: por cada 5 afios de experiencia en cargos
directivos o gerenciales en proyectos de Auditoria, méximo 15
afios

Director del Experiencia

) 49.5 Puntos: por cada titulo si acredita un (1) titulo 297
Proyecto relacionada

dePosgrado en una de las siguientes: Revisoria Fiscal o
Gerencia Financiera o Gestion y Auditoria Tributaria o Alta
Gerencia o Auditoria Forense o Auditoria de Sistemas,
Auditoria Financiera. Maximo 3 titulos.
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148.5 Puntos: por titulo adicional de Maestria en una de las
siguientes: Revisoria Fiscal o Gestién y Auditoria Tributaria o
Finanzas o Auditoria Forense o Auditoria en Sistemas,
Auditoria Financiera o Gerencia Financiera o Gestién de

Auditor en areas
administrativas, Experiencia

financieras, especifica . o N . 148.5
- pe Riesgo y Control de Instituciones Financieras o Gestion
economicas o Adicional . o .

contables Empresarial o Ciencias Forenses o Gerencia de Proyectos o

Gestion de Proyectos o Administracion de Empresas o gestidn
publica. Maximo 5 titulos por cada auditor.

148.5 puntos por cada integrante: Si acredita un (1) titulo en
Maestria en una de las siguientes: Auditoria de Sistemas de
Informacion o Seguridad Informatica o Informética Forense o
Proyectos Informéticos o Seguridad de redes o Administracién | 148.5
de Riesgos Informaticos o Redes de Comunicaciones o Redes
Auditor TIC de Telecomunicaciones o Redes de Alta velocidad y

(Tecnologia de la E:p:;zgg'a distribuidas o Informética y Telematica.
informacién y AdFi)ci onal 99 puntos por cada certificacion por integrante: CFE (Certified

Comunicaciones) Fraud Examininator), CISA (Certified Information Systems
Auditor), ITIL Foundations y/o certificacion COBIT, Certified
Ethical Hacker, ISO 27001 relativa al sistema de gestion de 99
seguridad de la informacion, ISO 22301 relativa con la
continuidad del negocio, ISO 31000 relativa a la gestion de
riesgos.

Nota explicativa No. 1: Los factores de calificacién de la propuesta técnica: experiencia y equipo de trabajo,
son adicionales a los criterios habilitantes técnicos.

Nota explicativa No. 2: Se evaluara la formacién académica y experiencia adicional de los Auditores en
Ingenieria de Sistemas. Se realizara la sumatoria del puntaje obtenido por cada uno de ellos y se
promediara por el numero profesionales exigidos.

Si el proponente no presenta los documentos necesarios y completos para la asignacion de puntaje, éste se
calificara con cero (0) puntos.

8.4.7 APOYO INDUSTRIA NACIONAL - MAXIMO 100 PUNTOS

Con el fin de establecer el apoyo que los oferentes NACIONALES o EXTRANJEROS otorguen a la industria
nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 816 de 2003, deberan anexar a la Oferta
certificacion en la cual conste la procedencia, nacional o extranjera del personal que sera puesto al servicio
en la ejecucion del contrato Formato No. 4 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL.
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NOTA: La omisién de la informacion requerida en este numeral, no sera subsanable por ser factor de
ponderacién, en todo caso, la no presentacion de la informacion requerida no restringe la participacion del
Oferente, ni es causal de rechazo de la Oferta.

El documento contentivo del ofrecimiento del requisito de Apoyo a la Industria Nacional debera ser anexado
por el Oferente con la oferta y no sera admitido con posterioridad a la fecha y hora del cierre para la entrega
de ofertas, por ser factor de ponderacion de las ofertas.

De no presentar el Anexo certificando lo evaluable en este aparte y destinada al proceso especifico que
contenga el ofrecimiento aqui establecido y en las condiciones previstas en las Condiciones de contratacion
no se otorgara puntaje por este factor.

Este factor se evaluara con base en el articulo 2° de la Ley 816 de 2003 con el fin de garantizar el Apoyo a
la Industria Nacional con fundamento en la documentacién aportada de acuerdo con las Condiciones de
contratacion, asi:

Apoyo a la industria nacional Puntos
Oferto servicios con el 90% o méas de personal nacional, en lo correspondiente 99
al objeto del presente proceso de seleccion
Oferto servicios con personal nacional y extranjero, y el personal nacional es
mayor al 50% y menor al 90% en lo correspondiente al objeto del presente 74.25
proceso de seleccion
Oferto servicios con personal nacional y extranjero, y el personal nacional es
mayor al 25% y hasta el 50% en lo correspondiente al objeto del presente 495
proceso de seleccidn
Oferto servicios con personal nacional y extranjero, y el personal nacional es
mayor al 1% y hasta el 25% en lo correspondiente al objeto del presente 24.75
proceso de seleccidn

8.4.7 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CONDICIONES ESPECIALES EN CASO DE EMPATE DE
OFERTAS.

8.4.7.1 Acreditacion de empleados en las condiciones de discapacidad

De acuerdo con lo normado por el Decreto 392 de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1y 8 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en procesos de contratacion en favor de personas en
condicién de discapacidad”, en los procesos de seleccion adelantados en la modalidad de Licitacion Publica
y Concursos de Méritos, las entidades publicas estableceran el sistema de preferencias que contemple un
puntaje adicional a los proponentes que demuestren la vinculacion de personal con discapacidad.
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Por lo anterior, en el presente proceso de seleccidon se establece como Puntaje adicional para los
proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, el 1%
del total de puntos establecidos para los criterios de ponderacion de las propuestas habilitadas, siempre que
se acredite en debida forma los siguientes requisitos:

a) La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el numero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

b) Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal de
conformidad con lo sefialado en el certificado por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar
vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Verificados los anteriores requisitos se
asignara el 1% del puntaje maximo establecido (10 puntos), a quienes acrediten el numero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de NUmero minimo de
trabajadores de la planta de trabajadores con
personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

Nota 1. Si la oferta es presentada por consorcios 0 uniones temporales o promesa de sociedad futura, se
tendra en cuenta la planta de personal de los integrantes del proponente plural que aporte como minimo el
40% de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

Nota 2. La reduccion del numero de trabajadores con discapacidad acreditado para obtener el puntaje
adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las consecuencias
del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables. El procedimiento para la declaratoria
de incumplimiento de que trata el presente articulo debera adelantarse con observancia a los postulados del
debido proceso, en aplicacion de los principios que rigen la actividad contractual teniendo presente los
casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Nota 3. La acreditacion de los documentos solicitados para el otorgamiento de puntaje adicional debe
presentarse junto con los documentos al cierre del proceso de seleccion, so pena de no ser tenidos en
cuenta para la asignacion del mencionado puntaje.

Nota 4. El puntaje maximo que podra obtener un proponente que cumpla con todos los requisitos exigidos
en el presente pliego y que adicionalmente cumpla con lo establecido en el Decreto 392 de 2018 sera de
1000 puntos.

8.4.7.2 Si persiste el empate, LA Entidad utilizara las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar el oferente favorecido, de conformidad con la Ley 2069 de 2020, de la siguiente manera:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nébmina esta en condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley,
que por lo menos diez por ciento (10%) de su ndémina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, rom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracién o reincorporacion o de la persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (¢) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable con
corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos
realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
realizados durante el afo anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas
de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.
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12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente. Si el empate se mantiene, se procedera a
realizar un sorteo. El procedimiento para la realizacion del sorteo sera el siguiente: En una balotera o
recipiente, se introducen igual numero de balotas por numero de oferentes empatados, numeradas
consecutivamente, se pone en funcionamiento la balotera y se sacan las balotas enumeradas, asignando el
numero a cada uno de los oferentes empatados, luego esas mismas balotas con cada uno de los numeros,
se ingresan a la balotera y se pone en funcionamiento, y se adjudica el proceso al proponente que
corresponda el numero de la balota que primero saque el funcionario encargado del manejo de la balotera.

8.5 PROPUESTA ECONOMICA.

El oferente debe allegar su propuesta econdmica, al correo electreonico
Ifvalencia@loteriademedellin.com.co, con clave, que sera verificado para el proponente que quedd en
primer orden de elegibilidad en la audiencia publica de adjudicacion, segun lo sefialado en el cronograma
del presente documento, la cual debera venir avalada con la firma del representante legal de la persona
juridica o el representante del Consorcio o Unién temporal, o por la persona facultada para ello mediante
poder debidamente otorgado conforme a lo establecido en el articulo 25 del Decreto No. 019 de 2012. En la
propuesta econdmica el oferente debera indicar claramente cual es el precio propuesto.

La propuesta econdmica debe detallar y contener para ser tenida en cuenta y superar el analisis de
concordancia, lo siguiente:

a) El proponente presentara su oferta econédmica de acuerdo con los requisitos del presente documento,
diligenciando el formato que se defina en el pliego de condiciones o documento con la misma informacion
aportada con la propuesta, en la cual debera proponer la totalidad de los servicios solicitados en el presente
documento y sefalar el valor total de la propuesta, la cual debe contener todos los costos asociados que
conlleven la contratacion y total ejecucion del objeto contractual.

Se entiende que en el valor total de la oferta quedan incluidos todos los gastos que debera hacer el
contratista como:

¢ Remuneracién del personal del consultor, la cual podra incluir, segun el caso, honorarios, gastos de
viaje, transporte si se requieren, etc.

e impuestos, estampillas y similares

e Gastos de administracion

o Utilidad del consultor
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b) El Proponente debera manifestar expresamente, si el servicio solicitado incluye el impuesto al valor
agregado IVA, en el caso de que el servicio esté excluido o exento del IVA, el proponente debera manifestar
en qué normas se ampara.

c) La Loteria de Medellin podra solicitar una mayor discriminacién de costos si lo estima necesario en la
audiencia de adjudicacion.

d) Los precios, sin excepcion, deberan expresarse en pesos Colombianos, que es la moneda oficial.
€) La propuesta econdmica se presentara en niumeros enteros.

f) En caso que el proponente presente su oferta econdmica con decimales o que del resultado de la
operacion matematica sea necesario ajustar el ofrecimiento a valores enteros, la Entidad aplicara la regla
aritmética por exceso o por defecto cuyo método dispone que cualquier fraccién de un entero que cumpla
con la condicién de ser menor que 0,5 se aproxima a la baja (aproximacion descendente o por defecto) y
cualquier fraccion mayor o igual que 0,5 se aproxima al alza (aproximacion ascendente o por exceso).

g) Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, estampillas, tasas y otros conceptos
que genere el contrato. En caso de no discriminar todos los impuestos o los costos directos e indirectos, o
no expresar que éstos se encuentran incluidos en el valor de la propuesta, los mismos se entenderan
comprendidos en dicho valor.

h) Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar los
costos o valores en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos
errores u omisiones.

i) En caso de que el oferente no haya obtenido toda la informacién relacionada con las condiciones que
puedan afectar la ejecucion objeto del presente proceso de contratacion, ésta circunstancia no lo eximira de
la responsabilidad referente a la apreciacion de las dificultades que puedan surgir y del costo necesario para
la ejecucion satisfactoria del contrato.

j) La Loteria de Medellin verificara la propuesta a partir del valor antes de IVA, que esta en el rango del valor
estimado consignados en los documentos y estudios previos, del presupuesto designado para el contrato y
revisara la coherencia y consistencia entre i) la necesidad identificada por La Loteria de Medellin y el
alcance de la Oferta; ii) la consultoria ofrecida y el precio ofrecido; vy iii) el precio ofrecido y la disponibilidad
presupuestal del proceso, con el fin de efectuar las clarificaciones y ajustes que sean necesarios. Como
resultado de estos ajustes no podran modificarse, en lo sustancial, los requerimientos técnicos.

9. Estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos:
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El analisis de riesgos en los términos del numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, se
encuentra en anexo al presente proceso. La Loteria de Medellin tomé como referencia la herramienta de
valoracion de riesgos contractuales, disponible en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP, el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion y el
Manual de Riesgos de la Loteria de Medellin, para evaluar los riesgos que combinan la probabilidad de
ocurrencia y el impacto del evento asi:

Para establecer |la probabilidad de los riesgos se tuvieron en cuenta las siguientes categorias:

Puede ocurrir excepcionalmente

Puede ocurrir ocasionalmente

Puede ocurrir en cualquier momento futuro

Probablemente va a ocurrir

Ocurre en la mayoria de circunstancias

AQ|B|RIN|=

En cuanto al impacto que puede tener cada riesgo, se tuvo en cuenta una cualificacion cualitativa y
cualificacion monetaria, utilizando las siguientes categorias de valoracion:

Obstruye la ejecucion
del contrato de
manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr el
objeto contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucion del objeto del

contractual

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando
la consecucion del
objeto contractual

Los sobrecostos no
representan mas del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco
por ciento (5%) del valor del
contrato

Genera impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%

Incrementa el valor del
contrato entre el quince por
ciento (15%) y el treinta por
ciento (30%

Impacto sobre el valor
del contrato en mas
del treinta por ciento

30%

Para la Valoracion del Riesgo se deben multiplicar las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoracion total del Riesgo

Obstruye la ejecucion del
contrato de manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas minimas
se puede lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las
partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente pero
aun asi permite la consecucion

del objeto del contractual

Perturba la ejecucion del
contrato de manera grave
imposibilitando la
consecucion del objeto
contractual

Los sobrecostos no
representan mas del uno por
ciento (1%) del valor del
contrato

Los sobrecostos no
representan mas del cinco por
ciento (5%) del valor del
contrato

Genera impacto sobre
el valor del contrato
entre el cinco por
ciento (5%) y el quince
por ciento (15%)

Incrementa el valor del contrato
entre el quince por ciento (15%)
y el treinta por ciento (30%)

Impacto sobre el valor del
contrato en mas del treinta
por ciento (30%)

Puede ocurrir
excepcionalmente
Puede ocurrir
ocasionalmente
Puede ocurrir en
cualquier momento
futuro
Probablemente va a

ocurrir

1 2 3
2 2 4 6 8 10
3 3 6 9 12
4 4 8 12

Pagina 33 de 44

www.loteriademedellin.com.co




CODIGO
F-02-P-GJ-01
ESTUDIO DE CONVENIENCIA

Y OPORTUNIDAD

VERSION 08

Ocurre en la mayoria
de circunstancias

La categoria de los riesgos identificados son las siguientes:

7a12

Alto

Tratar el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz, significa que bajo ninguna circunstancia se debera mantener, un riesgo con
esa capacidad potencial de afectar la estabilidad de la empresa. Por ello estos riesgos requieren una atencién inmediata o de alta Prioridad
para buscar disminuir lo mas pronto posible su afectacién

Tratar el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz significa que se requiere desarrollar acciones prioritarias a corto plazo
para su gestion, debido al alto impacto que tendrian.

4a6

Medio

Retener el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz, significa que, aunque deben desarrollarse actividades para la
gestion sobre el riesgo, tienen una prioridad de segundo nivel, pudiendo ser a mediano plazo. Se deben mantener los controles
existentes y la responsabilidad de la gerencia es especifica

1a3

Bajo

Retener el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz, significa que la combinacién Probabilidad-Consecuencia no implica
una gravedad significativa, por lo que no amerita la inversién de recursos y no requiere acciones adicionales para la gestion
diferentes a las ya aplicadas en el riesgo. Se deben mantener los controles existentes y se administra con procedimientos

rutinarios

De acuerdo con el documento Conpes 3714 la tipificaciéon es “el proceso de caracterizacion de los riesgos
que puedan preverse en las diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que
presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y su incorporacion
en una clase si ella existe”

La tipificacion en el proceso contractual arrojé riesgos de los siguientes tipos:

a) De la naturaleza
b) Econdmico

c) Operacional

d) Regulatorio

e) Politico

f) Tecnologico

La asignacién del riesgo es el sefialamiento que hace la Loteria de Medellin la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo y su atencion.
La asignacion se realiza siguiendo la directriz del Conpes la cual indica que cada riesgo debe ser a sumido
por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar. En este sentido el documento Conpes 3107 de 2001
sefalé que “Los principios basicos de la asignacion de riesgos parten del concepto que estos deben ser
asumidos: i) por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o; ii)
por la parte que mejor disponga de los medios de acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/o
diversificacion’.

Siguiendo la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los riesgos del
Proceso de Contratacién en la etapa de ejecucion cuando se evidencian aquellos previsibles.
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Inadecuada
estudios

General
Planeacion

DESCRIPCION

elaboraciéon de
previos
conveniencia y oportunidad y
disefio de la futura contratacion

de

CONSECUENCIA

No definir claramente en los estudios
técnicos de las propuestas, la
verificacion de estudios de mercado,
seleccion de proveedores, viabilidad
financiera, que no satisfagan las
necesidades de la entidad, afectar la
gestiéon institucional y atrasar el
proceso de adquisicién de la futura
contratacion

PROBABILIDAD

IMPACTO
VALORACION DEL

Planeacion
Contratacion

con  vinculos

Posibilidad de pérdida o dafio
en que incurre la Entidad por
una accién u omision de las
personas naturales o juridicas
legales o
contractuales con el contratista

Pueden llevar a la pérdida de
imagen, publicidad negativa vy
desprestigio, las cuales conllevan a
sancién Financiera

los con vinculos

Planeacién
Contratacion

Medellin

Inadecuado tratamiento de los
datos de las personas naturales
o juridicas y omisién de control
del oficial de cumplimiento, de
legales o
contractuales con la Loteria de

Pueden llevar a la pérdida de
imagen, publicidad negativa vy
desprestigio, las cuales conllevan a
sancion

del conocimiento

entidad, por

Planeacién

con vinculos
contractuales

Contratacion

Posibilidad de apropiabilidad
intelectual
(Explicito o Téacito)
parte de las
personas naturales o juridicas

de la

legales

Pueden llevar a la pérdida
patrimonial de conocimiento de la
Entidad, asi como, de imagen,
publicidad negativa y desprestigio,
las cuales conllevan sanciones
legales

CATEGORIA

MITIGACION

TIPIFICACION

ASIGNACION

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la | Este riesgo se establece tomando Ila
Entidad es quien elabora los estudios previos debe | verificacion cuidadosa de los documentos que
tener claro la necesidad estatal y contar con la | debe aportar los técnicos y el oferente, definir i) Se asigna al Contratante por
autorizacion de la Gerencia y el Comité de Contrataciéon | un correcto objeto contractual y Elaborar un § cuanto tiene la posibilidad de
quienes aprueban los estudios técnicos y la | estudio de mercado de la necesidad que se S mitigar el riesgo verificando
documentacion del contrato, asi mismo se debe | pretende satisfacer, asi mismo se debe contar g claramente la necesidad del
interactuar con juridica para que el estudio quede | con las herramientas como el SECOP, O servicio
ajustado a la modalidad contractual que le corresponde | Coljuegos y Super Salud como referente de
y a la normatividad vigente mercado
Se asigna al CONTRATISTA
Una forma de mitigar este riesgo por parte del 1] por'b.rdcu:ntc‘; t'?pe Ie:
Contratista, es certificando bajo la gravedad del | Este riesgo se establece tomando como 2 posl ||fa de lm' 'r%.af" de
juramento que se entiende prestado con la firma del | referente las Leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007, g zesgo irmando eh c;fré'c; o
certificado  de inhabilidades,  impedimentos, | 1474 de 2011. S | o edimentos. | oaceS
incompatibilidades, conflicto de intereses o impedimentos, .
incompatibilidades, conflicto
de intereses
Este riesgo se establece tomando como
referente al Articulo 13 del Acuerdo 317 de
2016, como prevencion y control de lavado de Se asigna a ambas partes
Una forma de mitigar este riesgo por parte de la | activos y de financiacién del terrorismo LA/FT y t tienen  la
Contratante es verificando en las listas restrictivas la | el manual que adopta el Sistema de por'b.rguznc:j " !
informacién como la debida Diligencia (SIPLAFT- | Administracion de Riesgos de Lavado de Qo posl ||fa de lmltlggf\r de
FPADM) y el Contratista autorizando la consulta para | Activos, Financiacion del Terrorismo y la E zesgo |rman“o € cselpll_lﬁ?:.ro
su verificacion de legalidad, que no se encuentra | Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva 8 FEADI\zonsuea i ualmente:
incurso en ninguna de ellas, ni los socios, ni tampoco la | para los juegos de suerte y azar en la Loteria S denunciando a%ne a
sociedad que representa, asi mismo realizando el | de Medellin, Ley Estatutaria 1581 de 2012 en O autoridad competente
reporte de acuerdo a las directrices definidas por el | materia de tratamiento de datos, ley 1712 de cualquier actividad
CNJSA como un ROS y con el reporte a la UIAF. 2014 por medio de la cual se crea la Ley de sospechosa
Transparencia y del derecho de Acceso a la P
Informacion Publica Nacional y Directiva N°6 de
la PGN
Este riesgo se establece tomando como Se asigna al Contratante por
U - . referente las Leyes definida en la Constitucion ar atante p
na forma de mitigar este riesgo por parte del - X . Qo cuanto tiene la posibilidad de
Contratante, es definiendo claramente en las golltlca de Colombia en lrefere[]ma a sobre g mitigar el riesgo definiendo
- X erechos de autor y propiedad intelectual en =
obligaciones contractuales que se entiende que el B ’ " [ claramente en las
conocimiento, documentos y todo lo relacionado con el Colombia y lo definido en la Politica 15 de la IS obligaciones contractuales la
’ p . P Dimension 6 de Gestion del Conocimiento del 3 " L
contrato es de propiedad de la Loteria de Medellin M - . o Propiedad del Conocimiento
odelo Integrado de Planeacion y Gestion | N
MIPG ntelectual de la Entidad
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Planeacién

Ejecucion Ejecucion Precontractual Planeacién

Ejecucion

Naturaleza Contratacion Contratacion Contratacion

Regulatorio

Regulatorio

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la

Entidad es solicitando pdlizas o garantia de seriedad de | Se establece el Proceso de Contratacion a>:‘ I Sg.— as'gﬂ:ng arqli)ear?er:)arteias
. L. . la propuesta, otorgada por aseguradoras autorizadas | analizando cada una de sus etapas desde la | € 2 por_ "
El Contratista no firme el | Retraso en la prestacion del servicio " g y X " L . ® T | posibilidad de mitigar el
oo - 3|5 por la Superintendencia Financiera de Colombia y tener | planeacion hasta la liquidacion. El articulo 4 de | § £ | . o o
contrato de auditoria al contrato de concesion N A s N Ny P £ € | riesgo adquiriendo pdlizas
previsto la ampliacién de pdlizas de la Entidad con el fin | la Ley 1150 de 2007 y en los términos del | € & de sequros v ampliando las
de no dejar descubierto la Entidad a la materializan de | Decreto 1082 de 2015. 8 o ° sequros y P
un posible evento pdlizas existentes
- . Este riesgo se establece tomando como Se asigna al
. Pueden llevar a la interrupcién en el Una forma de mmgAar este riesgo por parte de la referente el conocimiento que se tiene en el Qo CONTRATANTE por cuanto
Inadecuada analisis en la - o contratante es definiendo los requerimientos de los . . 1 - o e
. N suministro y demandas por dafios y . . N mercado el cual genera el diagnostico sobre © tiene la posibilidad de mitigar
definiciones, requerimientos y A P " 3 5 estudios previos, para que cumpla con las obligaciones . PR " = . " X
S . perjuicios, asi mismo no cumplir con . I ventajas, asi mismo se puede validar la g el riesgo disponiendo
experiencia del contratista . establecidas del contrato y con la experiencia en | . . Lo . = -
las entregas de los informes auditoria informacion con experiencia en el servicio de S definiendo claramente las
auditoria o obligaciones contractuales
Este riesgo estd definido como aquél que
Una forma de mitigar este riesgo depende de la gestion | corresponde a la actividad comercial propia del @ Se asigna al CONTRATISTA
Inadecuado estimacion de los ) L comercial que realice el contratista, y por lo tanto la | contratista y guarda relacion con sus 0 por cuanto tiene la
" Retraso en la prestacion del servicio o . ) ) s S -
costos, para la prestacion del N ‘e 3 5 probabilidad de su ocurrencia es imputable al | proveedores, transportadores, tramitadores, o posibilidad de mitigar el
i . de auditoria al contrato de concesién : : N : £ . -
servicio objeto del contrato contratista el cual debe precaverlo efectuando el | contratistas, subcontratistas, certificadores, S riesgo definiendo claramente
célculo de los servicios solicitados en los pliegos etc.,, entre otros aspectos propios de la o los costos contractuales
actividad mercantil que desarrolla
Catastrofes  naturales  que Este riesgo se establece tomando como Se asigna al CONTRATISTA
" A referente el documento Conpes 3714 de 2011, .
tienen un impacto desfavorable y 3 N " © por  cuanto tiene la
. o . . que sobre este tipo de contingencias prevé que - " .
sobre la ejecucion del contrato, . " Una forma de mitigar este riesgo por parte del . @2 posibilidad de mitigar el
Pueden llevar a la interrupcion a la - - | son aquellas que se presentan sin la 5 . .
tales como terremotos, auditoria en SITU 3 5 CONTRATISTA, es contar con planes de contingencia intervencion o voluntad del hombre. en razén g riesgo definiendo planes de
inundaciones, incendios que : que puedan reducir el riesgo. . S contingencia para dar
o de lo cual se establecen como eventos LS o
afectan la  auditoria  al ) ’ ) : o continuidad de la auditoria
. N ilustrativos los terremotos, las inundaciones y - .
concesionario 10s incendios sin interrupcion
La imposicién de nuevos tributos, por si solo no | Consiste en la modificacion del régimen | > Se asigna al Contratante
Cambios normativos de | Mayores cargas impositivas pueden equivale al incumplimiento automatico del contrato, sino | impositivo luego de celebrado el Contrato, bien % % Contratgista or cuanto ei
. A ) V! gas Imp P que se trata de una circunstancia imprevista. Por tal | sea en tarifas, en bases gravables o por la | & & p por cu
naturaleza tributaria impartidos | afectar la viabilidad financiera del | 2 5 10 Alto . . N N s . s & | una manifestacion directa del
. . razén, debera analizarse cada caso en particular para | aparicion de un nuevo tributo que afecta la| £ € . .
por Gobierno Nacional. contrato. . . ; i L A ‘£ & | gobierno y se constituye un
determinar la existencia de la afectacion grave de las | actividad dentro de la cual esta inmerso el | § 3
. . ) hecho que debe acatar
condiciones econdmicas del contrato. objeto del Contrato o
Los efectos favorables o Cambios y variacion de precios que generan | Consiste en la modificacion del régimen a>,‘ R (S:Zn:ztgilgtz al f):ro H;La:r?{:)te eg
desfavorables derivados de | Mayores cargas impositivas pueden incrementos en la auditoria. Por tal razén, debera | impositivo luego de celebrado el Contrato, bien | € 2 f por cu
L o . A . : . " B A " & % | una manifestacion directa del
las variaciones en los precios | afectar la viabilidad financiera del | 2 5 10 Alto analizarse cada caso en particular para determinar la | sea en tarifas, variacion de precios que afecta TS obierno v del mercado se
por el Gobierno Nacional o | contrato. existencia de la afectacion grave de las condiciones | la actividad dentro de la cual esta inmerso el | € § gonstitu ey un  hecho aque
mercado. economicas. objeto del Contrato 3¢ debe a c)alatar q
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Ejecucion

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Afecta el contrato formal de Una forma de Mitigar el riesgo por parte del Contratante | Este riesgo se establece de acuerdo al decreto
restacion de  servicios  con es la de verificar oportunamente el pago de los aportes | 723 de 2013, el cual aplica a todas las
Zntidades o instituciones publicas o de riesgo laboral, asi mismo el contratista deberad | personas vinculadas a través de un contrato R Se asigna al Contratista por
Incumplimiento en la afiliacion | orivadas. tales  como pcontratos solicitar pdliza de salarios y prestaciones sociales | formal de prestacion de servicios, con 2 cuanto deben cumplir con las
riest oplaboral giviles c’omerciales o administrativos 8 Alto otorgada por aseguradoras autorizadas por la | entidades o instituciones publicas o privadas g obligaciones de ley mediante
9 con i recision de las situaciones de Superintendencia Financiera de Colombia y tener | con una duracién superior a un (1) mes y a los S pdlizas expedidas por los
gem OP modo lugar en que se previsto la ampliacion de pdlizas de la Entidad con el fin | contratantes, conforme a lo previsto en el © entes autorizados
realiga’dicha re);taci%n a de no dejar descubierto la Entidad a la materializan de | numeral 1 del literal a) del articulo 2° de la Ley
P un posible evento 1562 de 2012
Falta de vinculacién oportuna o Se establece el Proceso de Contratacion ©
incumplimiento del pago al Problemas de los trabaiadores para Una forma de mitigar este riesgo por parte de la | analizando cada una de sus etapas desde la % Se asigna al Contratista por
régimen de seguridad social acceder a los servicios ée se ur?dad 6 Medio Entidad es solicitando garantias para el cumplimiento | planeacién hasta la liquidacion. El articulo 4 de ',‘E cuanto tiene la obligacion de
integral y salarios, prestaciones social integral 9 del objeto contractual y pago de salarios, prestaciones [ la Ley 1150 de 2007 y en los términos del € mitigar el riesgo presentando
sociales e indemnizaciones de 9 sociales e indemnizaciones laborales Decreto 1082 de 2015. articulo 50 de la Ley 3 paz y salvo
los trabajadores 789 de 2002, articulo 7 de la Ley 1562 de 2012
Este riesgo se establece tomando como
Que no se cuente con el Una forma de mitigar este riesgo por parte del Contratistd referente  especialidad del servicio, debe R
Falta de conocimiento y conocimiento la  experiencia les determinando claramente las normas legales Y| disponer de un equipo experto que en conjunto 2 Se asigna al Contratista por
experiencia para la prestacion necesaria para I); restacié% de los 8 Alto reglamentarias, que definen y determinan las obligaciones ofrezca niveles de servicio y experiencia £ cuanto es especialista en el
de los servicios de auditoria servicios og‘eto del %ontrato lcontractuales y contar con el personal experta durante la adecuados, de conformidad con la necesidad 5 tema
) lejecucion del contrato de disponibilidad de informacién y de servicios ©
que requiere la entidad
Que no se cuente con la Una forma de mitigar este riesgo por parte de Este riesgo se establece tomando como R Se asigna al Contratista por
Inadecuada metodologia | metodologia adecuada para Contratista s deﬂrg1ir los e ugrimi’;ntosp las referente el conocimiento y experiencia que se 2 cuanto tiene la capacidad de
utilizada para adelantar la | determinar el cumplimiento de las 15 necesidades que necesita v dis oger dela metod);lo a tiene por parte del contratista quienes son los £ mitigar el riesgo adquiriendo
auditoria obligaciones  contractuales  del adecuada ar(:‘a realizar Ias);ctiv!i)dades contratadas 9 que deben de definir muy bien las s y definiendo claramente la
concesionario P metodologias utilizadas. o metodologia a utilizar
Una forma de mitigar este riesgo por parte del . .
Contratista es solicitando pdlizas de calidad del servicio . © Se asigna al COntI;a.tI.Sta por
. Este riesgo se establece tomando como 4% fcuanto tiene la posibilidad de
. . - . ‘o otorgada por aseguradoras autorizadas por la o . 2 L N 5
Baja calidad en el servicio | Pueden llevar a la interrupcion en el 10 Alto Superintendencia Financiera de Colombia tener referente la mala planeacion del Contratista en ® mitigar el riesgo garantizando
solicitado suministro y demandas por dafios y re‘:/isto la ampliacion de polizas de la Entidad c)c,m ol fin los requerimiento y obligaciones establecidas € la buena calidad del servicio
perjuicios p a ampliacic pcliza P en el contrato 8 |mediante pélizas expedidas
de no dejar descubierto la Entidad a la materializan de .
un posible evento por los entes autorizados
Demoras en el ago por la Este riesgo se presenta cuando hay demoras . Supervisor o Interventor del
L | pag P . . en el desembolso por que el contratista no | g, m | Contrato y Contratista, por
presentacion incompleta de Una forma de Mitigar el riesgo por parte del Contratante - L5 . L
L. . 5 .. | presenta la documentacion completa que [ € .2 | cuanto tienen la posibilidad
Demora en los pagos documentaciéon  por parte  del 6 Medio es la de verificar oportunamente la documentacion soporta el desembolso. como certificaciones de S8 de mitigar el riesgo con la
contratista, conlleva a demoras en el presentada por el contratista para los desembolsos P vo d o r £E mitig i 90 ¢ d
suministro paz y salvo de aportes, informes que soportan | £ & | revision y verificacion de
los informes de supervision, paz y salvo 8 O | documentos
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Planeacion

Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Ejecucion

Contractual

Operacional Operacional Operacional

Operacional

Uso indebido de la informacion
confidencial del concesionario

Puede conducir al aprovechamiento
de informacion por parte de
funcionarios o del contratista
induciendo al error o perdida de
informacion de la Entidad

Cambios en el personal
calificado del contratista sin
avisar a la entidad

Deficiente e inoportuna prestacion
del servicio

Incumplir  las  obligaciones
propias del contrato

La entidad publica contratada sera
responsable, la cual puede ser
objeto de sancién contractual,
disciplinaria y fiscal.

10

Dificultades en el levantamiento
de la informacion

Posibilidad que se tenga demoras e
inconsistencias en la realizacion de
la auditoria, pérdidas econédmicas
Inestabilidad  del proceso de
auditoria

Falta cumplimiento en los
tiempos pactados y
programados para la entrega
de informes y claridad de los
mismos

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y terminacion del contrato

Alto

Una forma de Mitigar el riesgo por parte del contratista
es la de verificar oportunamente la informacion
suministrada por el concesionario y que sea validada
por la contratante, lo cual debe estar definido
claramente en las obligaciones del Contratista y tratar
el uso de confidencialidad de la informacion, asi mismo
el Contratista se compromete y obliga a guardar
secreto de todos los datos de caracter personal que
conozca y a los que tenga acceso en virtud del
presente contrato

Este riesgo se elabora desde los estudios
previos para lo cual se debe tener claro la
necesidad estatal, el objeto y las
especificaciones técnicas que cubra los
posibles eventos que impidan la perdida de
informacion manteniendo una estricta reserva
y confidencialidad sobre la informacién, de
acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de 2.012
de Proteccion de Datos y normas que la
reglamenten, autorizo, como Titular de los
datos, que éstos sean incorporados en una
base de datos responsabilidad de LOTERIA DE
MEDELLIN

Se asigna al contratista por
cuanto tienen la posibilidad
mitigar el riesgo los cuales
debe estar definidos en las
obligaciones contractuales

Contratista

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista, informar que la empresa cuando realice
cambio de personal reporte la novedad a la entidad
para que sea aprobado

Este riesgo se establece tomando como
referente la mala planeacion de rotacién del
personal por parte del contratista, generando
demoras e incumplimiento de los servicios
prestados

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo
garantizando el perfil de los
profesionales para cumplir
con el objeto del contrato

Contratista

Cumplir con la disposicién y requerimientos que la
empresa requiera, y todas las que le sean asignadas
en las obligaciones contractuales, solicitando la
garantia de las obligaciones contractuales con
compafilas autorizadas por la Superintendencia
Financiera para funcionar en Colombia

Este riesgo se establece tomando como
referente lo establecido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas
obligaciones que se desprendan de la
naturaleza contractual.

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo con las
garantias otorgadas

Contratista

Una forma de mitigar el riesgo es que el concesionario
autorice al contratista para tenga acceso a la
informacién y esté disponible al auditor cuando la
solicite de manera oportuna y eficiente, dandole
cumplimiento a las obligaciones del concesionario y del
contratista

Este riesgo se establece tomando como
obligacién establecida en elcontrato de
Concesion No. 073 de 2016 y del Contratista el
cual genera las condiciones 6ptimas de fluidez
de la informacion

Se asigna a las tres partes
por cuanto tienen la
posibilidad de mitigar el
riesgo con la revision vy
verificacién de documentos y
con la entrega de
informacion oportuna y veraz

Contratante,
Concesionario y
Contratista

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
CONTRATISTA estad definido en las obligaciones,
reglamentaciones que se tienen definidas en el contrato
y en los tiempos definidos para la entrega de
informacién y cumplimiento de entregas

Este riesgo se establece tomando como
referente la operacion al no cumplimento de los
tiempos programados para la presente
contratacion que se pueden ver afectados al no
realizarse

Se asigna al Contratista por
cuanto debe acatar los
tiempos programados y las
recomendaciones de la
entidad

Contratista
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Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Ejecucion

10. Analisis que soporta la exigencia de garantias.

Operacional Operacional Operacional

Operacional

Falta cumplimiento a las fases
o cronograma de la auditoria

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y terminacion del contrato

Falta definir claramente los
riesgos potenciales sobre las
fallas tecnoldgicas, errores
humanos, deshonestidad,
incluyendo el riesgo legal y
Reputacional

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y tener incidencia sobre la
demanda

Biolégico, infecciones  ylo
transmisiones por contagio de
COVI19

Pueden conducir al cierre del

negocio

Incumplimiento con la
liquidacién del contrato

a) Acatar lo establecido en el Manual
de Contratacion y el contrato,

b) Los funcionarios responsables
incurriran en sanciones de tipo
disciplinario y penal

Medio

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista estd definido en las obligaciones y en la
programacion para la implementacion las cuales estan
definidos en las obligaciones que se tienen en el
contrato y en el cronograma de la auditoria

Este riesgo se establece tomando como
referente la operacion al no cumplimento de las
fechas programadas para la entrega del objeto
del contrato que se pueden ver afectados los
objetivos organizacionales

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto debe acatar los
tiempos programados para la
realizaciéon del objeto del
contrato

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista estd definido los tratamientos que se
implementen dentro de las actividades que tienen que
ver para cumplir con las obligaciones del contrato

Este riesgo se establece tomando como
referente la operacion al no cumplimento de los
pardmetros de desempefio calidad vy
originalidad de los servicios especificados

Contratista

Se asigna al Contratista por
debe cumplir todos los
criterios de auditoria como
se define en la prestacion
del servicio

Una forma de mitigar el riesgo por ambas partes, es
aplicando los protocolos establecidos por el Gobierna
Nacional, Regional y Municipal, capacitando los
funcionarios y exigiendo los Elementos de Proteccion
Personal, asi como definir claramente los lugares de
desinfeccion en el trabajo y lugar de entrega de los
bienes o servicios contratados

Este riesgo se establece tomando como
referente los decretos 457 y 417 de marzo de
2020 y asi como las Directivas 02 de la
Presidencia y del Congreso de la Republica y
demas normas que las aplican en materia de
Emergencia Social, igualmente lo establecido
en la Circular Conjunta 100-008 de 2020
Presidencia de la Republica

Contratante y
Contratista

Se asigna a ambas partes,
por cuanto tienen la
posibilidad de mitigar el
riesgo acatando los
mecanismos de bioseguridad
establecidos para la entrega,
recibo y transporte de los
productos objeto del contrato

Se establece teniendo en cuenta lo establecido en el
Acuerdo 01 de mayo de 2014, expidié el manual de
contratacion de la Loteria de Medellin, el cual se
entiende complementado por la ley 80 de 1993, la ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarias y por las
normas civiles y comerciales

Revision de las fechas de terminacion del
proceso contractual, la cual suministra
informacion la cual permite visualizar la fecha
de vencimiento de términos

Contratante

Se asigna al Supervisor del
contrato, por cuanto tiene la
posibilidad de identificar
claramente las fechas vy
seguimiento para la
terminacion del contrato

GARANTIA UNICA

Para avalar las obligaciones asumidas, el Contratista debera constituir a su costa una garantia Unica para entidades estatales, la cual
consistira en pdliza expedida por companias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, a favor de la Loteria de
Medellin, identificada con NIT No. 890.980.058-1 dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, con el fin
de respaldar todas las obligaciones que surjan del mismo, con los siguientes amparos:
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TIPIFICACION ESTIMACION MECANISMO DE COBERTURA ASIGNACION VIGENCIA
Se dara aplicaciéon a lo previsto en el Articulo S(())rrres ondilér:lte al v:ilszr
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la cual or ciepnto (10%) del valor
debera cubrir la sancion derivada del incumplimiento Zstimado del ::ontrato
de la oferta, en los siguientes eventos: con una vigencia de t’reg
1.La no ampliaciéon de la vigencia de la garantia de 3) mesesg contados  a con una
sefledad .(,je laoferta cuando_ el plazo para la partir de la fecha de cierre | Garantia de Seriedad de la vigencia  de
adjudicacion o para suscribir el contrato es . — - S tres (3) meses
rorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a del proceso. Esta garantia | propuesta:diez por ciento (10%) del valor contados a
Fres (39) me’ses pre q P 9 podra consistir en una | estimado del contrato, y con una vigencia Proponente artir de  la
- ) . . P pdliza expedida por | de tres (3) meses contados a partir de la p
2. El retiro de la oferta después de vencido el término S 4 fecha de
- = compafiias de seguros | fecha de cierre del proceso .
fijado para la presentacion de las propuestas. leaalmente autorizadas cierre del
3.La no suscripcion del contrato sin justa causa por 9 . proceso
parte del adjudicatario gaorlimbiafuncmnar en
4.La falta de otorgamiento por parte del proponente
seleccionado, de la garantia de cumplimiento del
contrato.
Garantia de Cumplimiento: Ampara al
Contratante por los perjuicios derivados
de: i. Incumplimiento total o parcial del Plazo del
. Lo . contrato, cuando el incumplimiento es
Incumplimiento de Iii:tt;g?:mones surgidas del 10% del valor del contrato | imputable al contratista; ii. El cumplimiento Contratista ngfsra(gy
tardio o defectuoso del contrato, cuando el meses mas

incumplimiento es imputable al Contratista.
iii. El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria

Incumplimiento en la calidad del servicio

10% del valor del contrato

Garantia de Calidad del servicio

Ampara al Contratante por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del
servicio prestado y de los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del
servicio ocurridos con posterioridad a la
terminacion del contrato

Contratista

vigente por el
término de un
afo (1) afio
contado a
partir de la
fecha de
terminacion
del contrato

Salarios, Prestaciones Sociales, indemnizaciones

5 % del valor de contrato

Garantia Salarios y Prestaciones

Sociales:para garantizar el pago de
salarios, prestaciones sociales,
indemnizaciones, honorarios del personal
contratado o subcontrato por el Contratista
para la ejecucioén del contrato

Contratista

Plazo del
Contrato y
tres (3) afios
mas

Cumplimiento

Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, vigente por el término de duracion del contrato y
seis (6) meses mas, contados a partir de la expedicion de la Garantia Unica. Cubrira los perjuicios derivados

de:

i. Incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; ii. El
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al Contratista. iii. El
pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Calidad del servicio

Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, vigente por el término de un ano (1) afio
contados a partir de la fecha de terminacion del contrato. Esta Garantia cubrira los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado y de los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio
ocurridos con posterioridad a la terminacién del contrato.
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Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones

Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por un término igual al plazo del mismo y
tres (3) afios mas, contados a partir de la expedicion de la garantia unica. Esta garantia cubrira a la Entidad
de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista y
subcontratistas derivadas de la contratacién del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado.

Paragrafo Primero. La garantia establecida debe constituirse y presentarse a La Loteria de Medellin junto
con el recibo original de pago de prima expedido por la compafia de seguros, a los dos (2) dias habiles
siguientes al perfeccionamiento del contrato, so pena de incurrir en incumplimiento de las obligaciones
pactadas.

Paragrafo Segundo. El Contratista debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto
reducido por razon de las reclamaciones efectuadas por La Loteria de Medellin. De igual manera, en
cualquier evento en que se adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, El Contratista debera
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

Paragrafo Tercero. Una vez iniciada la ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento de El Contratista
de la obligacion de obtener la ampliacién de la garantia, su renovacion, de restablecer su valor o de otorgar
una nueva garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razén de la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato, El Contratista autoriza a La Loteria de Medellin a solicitar la
modificacion correspondiente y asume el valor de la prima.

TERMINO PARA LA PRESENTACION DE GARANTIAS

La garantia de cumplimiento del contrato debera constituirse dentro del dia habil siguiente contado a partir
de la suscripcion de éste. La garantia incluira unicamente como riesgos amparados aquellos que
correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato.

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA

Acorde con el Decreto 1082 de 2015, articulo2.2.1.2.3.1.18. “(...) Cuando con ocasion de las reclamaciones
efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al
contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo que
proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla o
adicionarla (...)".

En consecuencia, como obligacion dentro del Contrato quedara previsto que el Contratista se obliga a
restablecer la garantia en los casos en que la Loteria de Medellin indique que es necesario ampliarla o
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adicionarla. Se deja expresa constancia de que lo anterior sera requisito previo e indispensable para la
ejecucion de toda modificacién contractual.

EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo2.2.1.2.3.1.19., La Loteria de Medellin debe hacer
efectivas las garantias asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual La Loteria de Medellin declare la caducidad del contrato
e incumplimientos, imponga sanciones y ordene el pago al Contratista y al garante. El acto
administrativo constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual La Loteria de Medellin declare el incumplimiento, puede
hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al concesionario y
al garante. El acto administrativo constituye el siniestro.

11. Forma de pago:

PRIMER PAGO: Se pagara hasta la suma equivalente al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor
del contrato una vez se legalice el contrato, se firme el acta de inicio y se expida el recibo a
satisfacciéon de plan de auditoria y cronograma de ejecucién y de las hojas de vida del personal
profesional que conforma el equipo de trabajo.

SEGUNDO PAGO: Se pagara hasta la suma equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del
valor del contrato, una vez hayan transcurrido cuarenta y cinco dias (45) contados desde el acta de
inicio y El Contratista esté cumpliendo con el plan de auditoria y el cronograma de trabajo, y la
entrega de un (1) informe de avance del contrato, situacion que debera certificar el Supervisor del
contrato.

TERCER PAGO: Se pagara una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del
contrato, previa entrega y recibo a satisfaccion del Supervisor del contrato: a) Informe final de
auditoria con los respectivos documentos de soporte, papeles de trabajo (incluido material
probatorio) y memorias de las auditorias, con las calidades requeridas. b) Bases de datos
consolidadas con la informacion soporte de las auditorias.

Para efectos del pago, el Contratista debera presentar: a. Factura de conformidad con la Ley a
nombre de Réditos Empresariales S.A, con Nit No. 900.081.559-6, la cual debera ser radicada en las
instalaciones de la Loteria de Medellin para su revision y aprobacion previo al pago. b. Certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal sobre el cumplimiento de los pagos al Sistema
de Seguridad Social integral, aportes parafiscales de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, articulo 7 de la Ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes.

12. Supervision:

Pagina 42 de 44

www.loteriademedellin.com.co



CODIGO
F-02-P-GJ-01
ESTUDIO DE CONVENIENCIA

Y OPORTUNIDAD

VERSION 08

La LOTERIA DE MEDELLIN ejercera la supervision del presente Contrato a través de la Direccién de
Operaciones o quien haga sus veces. PARAGRAFO. Las funciones y responsabilidades del
supervisor seran las contenidas en el Manual Interno de Contratacion y en el Estatuto de
Contratacion Estatal para la Administracién Publica.

13. Plazo de Ejecucién del Contrato:

El plazo de ejecucién del contrato sera de dos (2) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio, previo perfeccionamiento del contrato, aprobacion de la garantia unica

14. Plan Estratégico (A que linea del plan estratégico pertenece)

El proyecto que se pretende contratar esta plenamente articulado en el Plan Estratégico de Loteria de
Medellin, estrategia "Control efectivo de los Juegos de Suerte y Azar", programa "Control a la ilegalidad en
los Juegos de Suerte y Azar" proyecto "Implementar Auditorias a las Apuestas Permanentes”.

15. Se encuentra Aprobado en el plan de compras de la Entidad.
El proceso que se pretende contratar esta incluido dentro de las obligaciones del Contrato 073 de 2016 con
la Empresa Réditos Empresariales

16. Se encuentra cobijado por un convenio internacional.

N/A

DIRECTOR DEL AREA PROFESIONALDIR DE OPERAC(SUPERVISOR)
Responsable del proceso Proyect6

/ - _Q_,i‘e. ‘:%‘—'Q}‘

i )7@0?\6 MAUEZ ~ ‘}\JES

SUBGERENTE FINANCIERA f
Aprueba SUBGERENTE COMERCIAL Y DE OPERACIONES

Aprueba
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