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Medellin, 17 de julio de 2020

RESPUESTA A OBSERVACIONES INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION
INVITACION PRIVADA 005 DE 2020

IMPRESION, DISTRIBUCION, CUSTODIA, Y DEVOLUC[ON DE LOS BILLETES PARA LOS SORTEOS
QUE REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN

La Loteria de Medellin, en el marco de las observaciones realizadas por los proponentes al informe de
evaluacién preliminar de la Invitacion Privada 005 de 2020, se permite dar respuesta a las mismas:

Haciendo uso al derecho de aclarar y subsanar las observaciones registradas en el INFORME PRELIMINAR
DE EVALUACION INVITACION PRIVADA 005 DE 2020, publicado el 14 de Julio de 2020, nos permitimos dar
claridad punto a punto a cada una de ellas:

1. THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A.

1. Requisitos habilitantes financieros — indice de razén de cobertura de intereses:

Los términos de referencia, en su numeral 13.1.2.3, establecen que la férmula para el célculo de este
indicador es la siguiente:

indice razén de cobertura de intereses (RCI)= Utilidad operacional
Gastos de intereses

Asi mismo, en el informe de evaluacion aseveran que, una vez realizado el célculo, el indice de razén
de cobertura de intereses (RCI) de Thomas Greg & Sons de Colombia S.A., es cero como setenta y
siete (0,77), el cual es inferior al requerido en el pliego de condiciones (“Los Proponentes deben
demostrar un indice de razén de cobertura de intereses igual o superior a (UNO) 1.”).

No obstante lo anterior, de conformidad con los Estados Financieros de la Compafiia, los cuales obran
a folio 70 y subsiguientes de la propuesta presentada, la utilidad operacional en miles de pesos, segun
la nota 132 de los citados Estados Financieros es de $8.298.956, asi mismo, los gastos de intereses en
miles de pesos, segun la nota 28, son de $5.226.642.

En este orden de ideas, el calculo de este indicador, seria el siguiente:

* Cifras en miles de pesos
Utilidad Operacional 5 8.298.956,00 Nota 132 de los EEFF de Thomas Greg & Sons De Colombla 5.A.
Gastos de intereses 5 5.226.642,00 Nota 28 de los EEFF de Thomas Greg & Sons de colombia 5.A. 1,59
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Por lo anterior, el indicador de razén de cobertura de intereses de Thomas Greg & Sons de Colombia
S.A. es de uno como cincuenta y nueve (1,59), lo cual cumple a cabalidad con el requisito establecido
en la invitacién privada.

Asi las cosas, solicitamos ajusten el informe de evaluacion, en el sentido de indicar que mi representada
cumple con el indice de razdn de cobertura de intereses.

2. Requisitos habilitantes financieros — Rentabilidad del activo:

La Invitacion Privada en su numeral 13.1.2.5, establece la siguiente férmula para el calculo del indice
de rentabilidad del activo:

La Rentabilidad sobre el activo =  Utilidad operacional
Activo total

Por otra parte, en el informe preliminar de evaluacion de la invitacién en mencion manifiestan que,
realizada la correspondiente operacion aritmética, el indicador de rentabilidad sobre el activo de Thomas
Greg & Sons de Colombia S.A. es de dos punto siete por ciento (2.7%), lo cual no cumple con el minimo
de tres por ciento (3%) requerido en el numeral 13.1.2.5.

Ahora bien, tal como lo mencionamos anteriormente, la utilidad operacional en miles de pesos de mi
representada, segun la nota 132 de los citados Estados Financieros es de $8.298.956 y el activo total,
también en miles de pesos, es de $146.497.711, razdn por la cual, el indicador de rentabilidad sobre el
activo, ha de ser calculado de la siguiente manera:

Utilidad operacional 5 8.298.956,00 Mota 132 de los EEFF de Thomas Greg & Sons De Colombia 5.A. .
Activo Total 5 146.497.711,00 EEFF de Thomas Greg & Sons de Colombia S.A. | 5.66%

La anterior operacion arroja un resultado de cinco punto sesenta y seis por ciento (5.66%), lo cual es
superior al minimo de tres por ciento (3%) exigido en el pliego de condiciones.

En consecuencia, es claro que Thomas Greg & Sons de Colombia S.A. cumple con el indicador de
rentabilidad sobre el activo exigido de manera que solicitamos se sirvan corregir el Informe de
Evaluacion para que el mismo refleje lo anterior.

Por consiguiente, y encontrandose probado que mi representada cumple a cabalidad con los
indicadores financieros antes mencionados, asi como con la totalidad requisitos habilitantes, solicitamos
respetuosamente que modifiquen el Informe de Evaluacion, indicando que la propuesta Thomas
Greqg & Sons de Colombia S.A. se encuentra habilitada y procedan a asignarle el puntaje
correspondiente.

Finalmente, y en atencion a lo dispuesto en el numeral 13.5 de la invitacion privada, el cual establece
que el Unico criterio de calificacion sera el factor econdmico, solicitamos publiquen los Formularios de
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Propuesta Econémica (Anexo No. 5) de los dos proponentes, para realizar las correspondientes
verificaciones, por cuanto los mismos no fueron publicados con el Informe de Evaluacién, y en este
sentido otorguen un plazo adicional para realizar, de ser necesario, las observaciones correspondientes
por los proponentes.

Asi mismo, y con el fin de validar el valor final de las propuestas, las cuales constan en el acta de la
audiencia de cierre, solicitamos nos confirme el método utilizado por la Entidad para validar
cumplimiento del presupuesto maximo permitido, teniendo en cuenta los valores unitarios presentados
por los proponentes.

De antemano agradecemos la atencion prestada y estaremos atentos a sus respuestas.

Respuesta: Una vez verificados nuevamente los estados financieros, se concluye que el proponente se
encuentra financieramente habilitado.

La Entidad estimé el presupuesto oficial del proceso partiendo de los valores de mercados presentado por
los diferentes interesados, tomando como referencia los valores unitarios y la cantidad maxima del rango de
impresion. Una vez presentadas las propuestas por los proponentes, se verificd que esta relacidn de costo
unitario, cantidad maxima proyectada por sorteo, y nimero de sorteo en cada categoria requerida, estuviera
dentro del presupuesto oficial.

Respecto a la publicacién de los anexos No. 5, la entidad accede a la solicitud y los mismos se publicaran con
este documento.

2. CADENAS.A.

Respetados Sefiores:

De acuerdo con el informe de evaluacién preliminar publicado por la entidad y la revision que hicimos
de la propuesta presentada por el proponente THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A., por medio
del presente escrito nos permitimos formular nuestras observaciones la evaluacion realizada por la
Loteria:

1. A la experiencia acreditada por THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A.:

La adenda No. 2 al pliego de condiciones dispone lo siguiente:
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MODIFICACION 9. Modifiquese el numeral 13.1.4.2 Experiencia Acreditada del pliego de condiciones, el
cual quedara asi:

13142  Experiencia Acreditada

Se considerara habil Unicamento al proponente que acradite axperiencia en impresion, distribucion,
recoleccion y custodia de bilieteria, en un maximo de cinco () contratos y un minimo de tres (3)
contratos _efechvamente tarmmnados . cuya susenpeon se encuentre dentro de los 3 afios antenores a
la fecha de apertura del presenten proceso, cuya sumalona de valores sea igual o mayor al valor del
presupuesto oficial destinado para la presenta contralacion y cuyo objeto sea la impresion, distribucion,
recoloccion y custoda de billeteria de Loteria De igual manera, el proponento debe acreditar
expenencia en impreaion con tecnologia inquicta digital color en al menas en un (1) contrato.

THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A. present6 con su propuesta cuatro (4) certificaciones
de experiencia, asi:

i i. Contrato No. IP 001-2019, celebrado con la Loteria de Boyaca.

i ii. Contrato No. 041 de 2018, celebrado con la Loteria de Cundinamarca.

iv iv. Contrato No. 46 de 2018, celebrado con la Loteria de Bogota.

Ninguna de las certificaciones aportadas demuestra que en al menos uno (1) de estos contratos se
realizé la impresion de la billeteria en tecnologia inkjet digital color, incumpliendo de esta forma con el
requisito establecido en el numeral 13.1.4 del pliego de condiciones que exige al proponente “...)
acreditar impresion en tecnologia inquieta (inkjet) digital color en al menos en un (1) contrato”.

Por este motivo le solicitamos a la entidad inhabilitar la propuesta.

Respuesta: Una vez verificado este requisito, se concluye que el proponente Thomas Greg & Sons de
Colombia S.A. no cumple con el mismo y por lo tanto se encuentra inhabilitado técnicamente.

2. A las muestras presentadas por THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A.:

La adenda No. 2 al pliego de condiciones dispone lo siguiente:
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MODIFICACION 6_Modifiquese el numeral 13.1.3.1 Muestra del plego de condiciones, & cual quedara asic

13131 Muestra:

El proponente debera presentar una muestra de un billete Crdinano, un brllet promacional y un billete
del Sorteo Extra Millonano que cuenta con las caracteristicas solicitadas en el presents pliego

Sa permita anaxar fichas técnicas de los billstas en las que se especifiquen las caracteristicas del billete
y los campos de los slementos vanables, la presentacon de muesiras de otras loterias o de ofros
productos con segundades novedosas, siempre y cuando so pueda evidenciar ol cumplimiento de las
especficaciones técnicas solictadas en &l plisgo como sequndades, sustratos, ste que sean validas o
habiitadas para este proceso de mvitacion privada.

Nota: En caso de que un oferente, presente una segundad novedosa. que implique implementar
dispasibvos de hardwars y software adionales, e provesdor debera suministrar dichos elementos de
hardware y software requendos por nuestra enfidad y la red de distnbucion, al igual que debera capacitar
al personal necesano para la implementacion.

Sea lo primero advertir que la propia propuesta presentada por THOMAS GREG & SONS DE
COLOMBIA S.A. este advierte que la muestra para billete tradicional aportada “se ajusto en gran parte
a las especificaciones solicitadas por el pliego” y se refiere también a “aspectos que no es viable el
cumplimiento 100% de lo solicitado”, 1o que se traduce en un reconocimiento expreso por del proponente
de que su propuesta - y particularmente las muestras — NO cumplen las especificaciones técnicas
exigidas en el pliego.

Lo anterior es motivo suficiente para que la Loteria revise la evaluacién técnica realizada, pues no
coherente reconozca que su propuesta no cumple las especificaciones técnicas pero que la Loteria a
pesar de eso la haya considerado habilitada desde el punto de vista técnico, pues permite inferir que la
verificacion de este requisito se hizo bajo parametros diferentes a los dispuestos en el pliego, en
desconocimiento de lo dispuesto en el numeral 13.1.3.1 antes citado.
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Lo anterior es todavia més preocupante cuando a continuacion dice que “sin embargo en los aspectos
que no es viable el cumplimiento 100% de los solicitado, se realiza una propuesta teniendo en cuenta
la experiencia de TGS en la elaboracién de documentos de seguridad y las tecnologias propias de
elaboracion de los mismos”, pues a partir de esto se concluye:

i. Que el proponente pretende acreditar un requisito habilitante técnico (las muestras) con otro
diferente, su experiencia. El pliego de condiciones establece con claridad que estos dos
requisitos son diferentes e independientes y, por este motivo, se acreditan de forma diferente.
Aceptar este argumento, por parte de la Loteria, implica dejar de evaluar la propuesta cifiéndose
al pliego de condiciones y en situacién de desigualdad frente a la propuesta presentada por
CADENA S.A.

ii. Elpliego de condiciones permite el ofrecimiento de seguridades diferentes y novedosas que sean
adicionales a las especificaciones técnicas minimas exigidas en el pliego de condiciones. No es
posible presentar muestras que no cumplan este presupuesto pues, de lo contrario, las
propuestas no serian comparables entre si y la Loteria no podria escoger, bajo el principio de
seleccion objetiva, cual se ajusta a su necesidad (que fue precisamente la que describi6 en el
pliego de condiciones).

iii. La clausula 13.5.2 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS establece como causal de
rechazo de las propuestas “16. Cuando se presente propuestas alternativas, es decir, cuando
oferten por bienes diferentes, o que no cumplan todas las caracteristicas técnicas descritas en
el numeral 3° de la presente invitacién”. Ofrecer especificaciones técnicas abiertamente
reconocidas como diferentes, al presentar unas muestras que NO se ajustan al pliego de
condiciones, es una situacion que da lugar a la aplicacidn de la causal de rechazo transcrita.
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iv. Que la propuesta de THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A. incurre en evidentes
contradicciones cuando en la carta de presentacion de la propuesta su representante legal
manifiesta que “2. Conozco el pliego de condiciones, los requisitos en él establecidos y todos los
documentos relacionados con la contratacién, los cuales acepto en todas y cada una de sus
partes”, asi como “11. Lei cuidadosamente el pliego de condiciones y elaboré mi propuesta
ajustada al mismo (...)", cuando de forma consciente y expresa luego dice que las muestras que
presenta no se ajustan al pliego y en su lugar ofrece otras especificaciones técnicas.

Ahora bien, luego de revisar las muestras presentadas en su propuesta por THOMAS GREG & SONS
DE COLOMBIA S.A., encontramos que las mismas no se ajustan a las especificaciones técnicas
establecidas en el pliego de condiciones y sus adendas, por las razones que se detallan en cada una
de las siguientes observaciones:

OBSERVACION No. 1

La adenda No. 2 establece para el numeral 3.2.2. BILLETES PARA SORTEQOS TRADICIONALES del
pliego de condiciones las siguientes caracteristicas:

MODIFIGACION 1.Modifiguese &l numeral 3. 2. 2, BILLETES PARA SORTEOS TRADICIONALES del pliago
de condicicnes, el cual guadara asi:

122 BILLETES PARA LOS SORTEOS TRADICIONALES

ITEM CARACTERISTICAS

1 Sisterna Inkjet a colbor por anverso y revarso

2 Mumero de Sorteos | Treanta (30) sorteos

3 Matanal Susfrato do sequndad Inkjet esmaltado de B0 grs

4 Mo, de fracciones | De uno (1) a nusve (4)

b Medidas 15,0 % 22 0 cma +/- 0 — 1mm de tolerancia

] Tintas Inkjet arverse | Cian, magenta, amarillo, negro, reactiva alhipoclorita,
0 TEVArso reactva al metal finta témica y narang anbfotocopia

T Tintas Inkget reverso | . '
. a:-{- arsn cian, magenta, amarillo, negro ¢ naranga anfifolocopia

i (hras sequndades | Logicas v de disefio

4 Acabados Perforaciones transversales longiedinales y refile

10 Canbdad a mprmir | Entre 350 000 v 450.000 billetes por demanda efectva

Al hacer una revisién fisica de la muestra del billete tradicional, se evidencia que el material No Cumple
con las caracteristicas exigidas por la entidad por tratarse de un papel esmaltado de 115 gramos que
no contiene tratamiento INKJET:
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Respuesta: Una vez verificado este requisito, se concluye que el proponente Thomas Greg & Sons de
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Colombia S.A. no cumple con el mismo y por lo tanto se encuentra inhabilitado técnicamente.

OBSERVACION No. 2:

Establece el numeral 3. 2. 2. BILLETES PARA SORTEOS TRADICIONALES item No. 6 TINTAS

INKJET ANVERSO las siguientes caracteristicas:

G Tintaz Inkjst anverso
0 reverso

Cian, magenta, amarillo, negro, reactiva alhipoclorito,
reactiva al metal inta térmica y naranja antifolocopia

Al hacer la revision fisica del billete tradicional observamos que No Cumple con las tintas de seguridad

solicitadas en el ANVERSO reactivas al metal, tinta térmica y naranja anti fotocopia:
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Respuesta: A través de la Adenda 2, se modificé el numeral 3.2.2. Billetes para Sorteos Tradicionales item
No. 6, requiriendo TINTAS INKJET ANVERSO O REVERSO: Cian, magenta, amarillo, negro, reactiva al
hipoclorito, reactiva al metal, tinta térmica y naranja anti fotocopia. Una vez verificado este requisito, se
concluye que el proponente Thomas Greg & Sons de Colombia S.A. cumple con el mismo.

OBSERVACION No. 3:

Estable el numeral 3.2.2.1 Informacién basica en el Cabezote Anverso:

-
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3221 Informacion basicaen el Anverso

Cabezote:

Informacion del distribuidor: nombre, direcoion, ciudad, depariamento y otras qua se definan.
Informarcion del Impresor: direcsion y telefono

Cadigo de barras secundano: nimero de sorteo, ndmero del billefe sene, informacion del distibuidor
MNomero de billete y serie, fecha del sorfeo, numeracion alfanuménca de contrd para cada billete
Logo Loteria de Medellin.

- & * = @*

Fracciones:

Logo Loteria de Medellin y los demds que el confratante considere pertinente
Ciudad, techa del sorleo, hora del sorteo y canal de transmisidn del sorleo
Numeracin y sene

Valor dedos premics que 92 requieran

Namero de cada fraccidn

Nimero del sorfeo

Walor del billete y de |2 fracoiin

* B ® ® ¥ ® @

Al observar la muestra del billete tradicional en el ANVERSO, este No Cumple con:

1. La numeracion alfanumérica de control para cada billete, pues no la tiene.

2. Elcddigo de barras secundario: La lectura de este codigo de barras No Cumple por no generar
lectura de este.

JUEGA EN NEDELUMN £L
loiera 14 DE AGOSTO DE 2020
de 11100 P.M,
Merellin TELEANTIOQUIA
i SORTEOC 4315

: PREMIO MAYOR &4 PREMIO MAYOR PREMIO MAYOR

6,000 $6.000 :6.000

MILLONES MILLONES MILLONES

Hlustracion 4 Cabezote Anverso Billete Tradicional

Respuesta: Una vez verificado este requisito, se concluye que el proponente Thomas Greg & Sons de
Colombia S.A. no cumple con el mismo por lo tanto se encuentra inhabilitado técnicamente.

OBSERVACION No. 4:

Establece el numeral 3.2.2.2 Informacion basica en el Reverso:
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3.222 Informacion basica en el Reverso

Cabezote:
Inclurr en el cabezote a pebeidn de la enbdad |a informacién y segundad que s= requiera.

Fracciones:

# |ogo Loteria de Medellin y los demas que el conlratante considere perfinente

Mombre de la Loteria de Medellin con fecha del sorteo v nimerno del sorleo

Flan de premios del soreo & informacatn ecnica del sorfeo

Identificactn ganeral que |a entidad designe en el refiro de cada fracedn

Codigo de baras o QR con mformacon del nimero de sorbeo, nomero del billele, sene, con las
egpecificaciones técnicas para la impresién del codigo de bemras unificade de acverdo a las normas
intermacionales EANUICC-128 C ylo segun |as especficaciones del confratants.

« Razdin socal del distnbuidor, direccion, ciudad, deparlamento y las demas que se requieran.

Al observar la muestra fisica del billete tradicional Reverso este No cumple con la direccion, ciudad y
departamento del distribuidor, tal como lo exige el pliego de condiciones. Asi se observa en la muestra
del billete:
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Respuesta: Una vez verificado este requisito, se concluye que el proponente Thomas Greg & Sons de
Colombia S.A. no cumple con el mismo y por lo tanto se encuentra inhabilitado técnicamente.

OBSERVACION No. 5:

Establece el numeral 3.2.2.3 Caracteristicas anexas al disefio de impresion del pliego de condiciones
lo siguiente:
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3.223 Caracteristicas anexas al disefio de impresion

Microtexios textos vanables alrededor de la serie, numero, informacion del distnbuidor y codigo de barras
Fondos en framas o idam micro LINEAI que dificulie su falsficacsdn y reproduccisn folografica

Codigos de control alfanuméncos

Micro ndmercs alfanuménco en paregas de digitos (numeracian y sene), no perceplibles visualmente. El
cual se poded leer en ambos senfidos.

«  Fondo de la numeracion con micto lexto alfanumerico variable con diferentas onentacionss, an fomea de
serpenting incluyendo vanackn de color.

- & 4 &

Al observar la muestra fisica del billete tradicional este No cumple puesto que:
1. Microtextos textos variables alrededor de la serie: No los tiene.

Hlustracion 6 Numero de Serie

2. Cdbdigos de control alfanuméricos: No Cumple, porque cada fraccién tiene que tener un codigo de
control variable y todas las 9 fracciones presentan el mismo cédigo. Ademas, no cumple porque
tampoco es Alfanumérico:

-—- — . =~ T cnarTEawm

e B o S mumvnw ; LA
SN T
SALTA Y mmwuwu,- ngeE Y, wu\:.'gzvf'l?ugzt

S U '" [

3. Micro numeros alfanumérico en parejas de digitos (numeracion y serie), no perceptibles visualmente.
El cual se podra leer en ambos sentidos: No cumple, porque no posee parejas de digitos debajo de
la numeracion:
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llustracion 7 Numeracion en Pareja de Digitos
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Respuesta: Una vez verificado este requisito, se concluye que el proponente Thomas Greg & Sons de
Colombia S.A. no cumple con el mismo y por lo tanto se encuentra inhabilitado técnicamente.

OBSERVACION No. 6:

Establece el numeral 3.2.2.2 Informacion basica en el Reverso del pliego de condiciones:

3222 Informacion bésica en el Reverso

Cabezote:

Incluir en el cabezote a peticiin de la entidad la mformaoon y segundad que s= requiera.

Fracciomnes:

»  Logo Lateria de Medalliny los demés que el contratante considene pertinente

- & 8 @

Mombire de [a Loteria de Medellin con fecha del soden y nimero del sorfen

Plan de premins del soreo & informackn tecreca del sorteo

Identificacion general que la enfidad designe en el refiro de cada fraccidn

Chdigo da barras o OR, con informacidn del ndmero de sorfeo, nimern del billels, sene, con las

especificaciones tcnicas para la impresion del codige de barras undicedo de acuerdo a las normas
internacionales EANIUCC-128 G o segun las especificanones del confratante.

Razdn social del distibuider, dirsccadn, cudad, departamento y las demas que se reguieran.

Al observar la muestra fisica del billete tradicional este No cumple porque el cddigo de barras es el
mismo para todas las fracciones, toda vez que al realizar la lectura de cada una de ellas el resultado es
el mismo numero consecutivo. A continuacion mostramos las lecturas que genera cada codigo de barras

en su orden de fraccion:
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

% UNIDOS

No. Fraccién | Consecutive Codige Lectura
Fraccion 1 5016000433507 3800000
Fraccion 2 5016000433507 3800000
Fraccion 3 5016000433507 3800000
Fraccion 4 90160004335073800000
Fraccion 5 90160004335073800000
Fraccion 6 90160004335073800000
Fraccion 7 90160004335073800000
Fraccion 8 90160004335073800000
Fraccion 9 9016000433507380@00

% onrva et - -} nun * * W‘D g.'"‘-l?;lw m
|iu_|','|_|'||'|ini|*|||mnm;mu nllllﬂll!lll"lllll I

l(ustrocion 8 Reverso Biilete rmdrcvonal

Ademés de no cumplir con la capacidad financiera exigida, tal como lo evidencia el informe de
evaluacién preliminar, consideramos que la propuesta presentada por THOMAS GREG DE COLOMBIA
S.A. debe ser RECHAZADA por incurrir en la causal de rechazo nimero 16 del numeral 13.5.2 del pliego
de condiciones; o en su defecto, ser considerada como NO HABIL desde el punto de vista técnico por
no cumplir la experiencia y las especificaciones técnicas de las muestras establecidas en el pliego de
condiciones.

Respuesta: Una vez verificado este requisito, se concluye que el proponente Thomas Greg & Sons de
Colombia S.A. no cumple con el mismo y por lo tanto se encuentra inhabilitado técnicamente.

No obstante, considerando que las presentes observaciones aportan a la Loteria nuevos elementos de juicio
que inicialmente no se habian tenido en cuenta y que tampoco se le habian requerido al proponente en el
informe de evaluacion preliminar, la Entidad procedera a modificar el cronograma del proceso de seleccion
mediante adenda, con el fin de que el proponente Thomas Greg & Sons de Colombia S.A, ejerza su derecho
a aclarar y subsanar su propuesta, unicamente sobre los nuevos elementos de juicio, dentro de los términos
establecidos en el informe de evaluacion preliminar actualizado, el cual se publica conjuntamente con este
documento.

Las observaciones y aclaraciones seran recibidas dentro del plazo establecido en la adenda.
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