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PLIEGOS DE CONDICIONES

LICITACION PUBLICA N° 01 DE 2019

OBJETO: Contratar la Administracién de un patrimonio auténomo irrevocable para
capitalizar y garantizar el pago del pasivo pensional derivado de bonos
pensionales y cuotas partes de bonos pensionales de los servidores publicos
activos y pasivos , la LOTERIA DE MEDELLIN, lo cual se capitalizara con recursos
transferidos por la LOTERIA DE MEDELLIN al patrimonio auténomo.

1.8.3. TIPIFICACION, ESTIMACION, ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLESQUE PUEDAN AFECTAR ELEQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO:

El analisis de riesgos en los términos del numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del
Decreto 1082 de 2015, se encuentra en anexo al presente proceso. LOTERIA DE
MEDELLIN tomé como referencia la herramienta de valoraciéon de riesgos
contractuales, disponible en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP, el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion y el Manual de Riesgos de la Loteria de Medellin, para evaluar los
riesgos que combinan la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento asi:

Para establecer la probabilidad de los riesgos se tuvieron en cuenta las
siguientes categorias:

Raro
Improbable
Posible
Probable
Casi cierto

Puede ocurrir excepcionalmente
Puede ocurrir ocasionalmente

Puede ocurrir en cualquier momento futuro
Probablemente va a ocurrir
Ocurre en la mayoria de circunstancias

En cuanto al impacto que puede tener cada riesgo, se tuvo en cuenta una
cualificacion cualitativa y cualificacion monetaria, utilizando las siguientes
categorias de valoracion:

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion
del contrato de manera
baja. Aplicando
medidas minimas se
puede lograr el objeto

contractual

Afecta la ejecucion del
contrato sin alterar el
beneficio para las partes

Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del objeto del
contractual

Perturba la ejecucién del
contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto
contractual

Los sobrecostos
no representan

mas del uno por
ciento (1%) del
valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato

Genera impacto sobre el
valor del contrato entre el
cinco por ciento (5%) y el
quince por ciento (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince por
ciento (15%) y el treinta por

ciento (30%)

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta por ciento (30%)

Para la Valoraciéon del Riesgo se deben multiplicar las valoraciones de
probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo
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La categoria de los riesgos identificados son las siguientes:

Tratar el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz, significa que bajo ninguna circunstancia
se debera mantener, un riesgo con esa capacidad potencial de afectar la estabilidad de la empresa.
Por ello estos riesgos requieren una atencion inmediata o de alta Prioridad para buscar disminuir lo
mas pronto posible su afectacion

Tratar el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz significa que se requiere desarrollar

7a12 Al acciones prioritarias a corto plazo para su gestion, debido al alto impacto que tendrian.
Retener el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz, significa que, aunque deben
426 Medio desarrollarse actividades para la gestién sobre el riesgo, tienen una prioridad de segundo nivel,

pudiendo ser a mediano plazo. Se deben mantener los controles existentes y la responsabilidad
de la gerencia es especifica

Retener el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz, significa que la combinacién
Probabilidad-Consecuencia no implica una gravedad significativa, por lo que no amerita la

1a3 Bajo inversioén de recursos y no requiere acciones adicionales para la gestion diferentes a las ya
aplicadas en el riesgo. Se deben mantener los controles existentes y se administra con
procedimientos rutinarios

De acuerdo con el documento Conpes 3714 la tipificacion es “el proceso de
caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas
similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del
contrato y su incorporacion en una clase si ella existe”

La tipificacion en el proceso contractual arrojo riesgos de los siguientes tipos:
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a) De la naturaleza
b) Econdémico

c) Operacional

d) Regulatorio

e) Politico

f) Tecnoldgico

La asignacién del riesgo es el sefialamiento que hace la Loteria de Medellin de la
parte contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada, asumiendo su costo y su atencién. La asignaciéon se
realiza siguiendo la directriz del Conpes la cual indica que cada riesgo debe ser
asumido por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar. En este sentido el
documento Conpes 3107 de 2001 sefald que “Los principios basicos de la
asignacion de riesgos parten del concepto que estos deben ser asumidos: i) por la
parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos;
y/o; ii) por la parte que mejor disponga de los medios de acceso a los instrumentos
de proteccion, mitigacion y/o diversificacion”.
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DESCRIPCION

FUENTE

Inadecuada elaboracioén de
estudios previos de conveniencia y
oportunidad y disefio de la futura
contratacion

Planeacion
Contratacion

CONSECUENCIA

No definir claramente en los estudios
técnicos de las propuestas, la
verificacion de estudios de mercado,
seleccién de proveedores, viabilidad
financiera, que no satisfagan las
necesidades de la entidad, afectar la
gestion institucional y atrasar el
proceso de adquisicion de la futura
contratacion

PROBABILIDA

IMPACTO

N DEL
CATEGORIA

Posibilidad de pérdida o dafio en
que incurre la Entidad por una
accion u omisién de las personas
naturales o juridicas con vinculos
legales o contractuales con el
contratista

Planeacion
Contratacion

Pueden llevar a la pérdida de
imagen, publicidad negativa vy
desprestigio, las cuales conllevan a
sancion Financiera

MITIGACION

Una forma de mitigar este riesgo por parte de
la Entidad es quien elabora los estudios
previos debe tener claro la necesidad estatal y
contar con la autorizacion de la Gerencia y el
Comité de Contratacion quienes aprueban los
estudios técnicos y la documentacion del
contrato, asi mismo se debe interactuar con
juridica para que el estudio quede ajustado a
la modalidad contractual que le corresponde y
a la normatividad vigente
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TIPIFICACION

Este riesgo se establece tomando la verificacion
cuidadosa de los documentos que debe aportar
los técnicos y el oferente, definir un correcto
objeto contractual y Elaborar un estudio de
mercado de la necesidad que se pretende
satisfacer, asi mismo se debe contar con las
herramientas como el SECOP como referente de
mercado

Contratante

ASIGNACION

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de

mitigar el riesgo verificando
claramente la necesidad del
servicio

20

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
CONTRATISTA, es certificando bajo la
gravedad del juramento que se entiende
prestado con la firma del certificado de
inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses,
que no se encuentra incurso en ninguna de
ellas, ni los socios, ni tampoco la sociedad
que representa

Este riesgo se establece tomando como referente
las Leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de
2011. Asi como el Articulo 13 del Acuerdo 317 de
2016, como prevencion y control de lavado de
activos y de financiacion del terrorismo LA/FT

Contratista

Se asigna al CONTRATISTA
por cuanto tiene la posibilidad
de mitigar el riesgo firmando el
certificado de inhabilidades,
impedimentos,
incompatibilidades, conflicto de
intereses y SIPLAFT,
igualmente denunciando ante la
Contratante cualquier actividad
sospechosa

Posibilidad de apropiabilidad del
conocimiento intelectual (Explicito o
Tacito) de la entidad, por parte de
las personas naturales o juridicas
con vinculos legales contractuales

Planeacion

Pueden llevar a la pérdida
patrimonial de conocimiento de la
Entidad, asi como, de imagen,
publicidad negativa y desprestigio,
las cuales conllevan sanciones
legales

16

Podria presentarse el trafico de
influencias, (amiguismo, persona
influyente y/o clientelismo).

Planeacion
Contratacion

Puede llevar a que se presenten
contratos a personas
permanentemente, conllevando a la
no transparencia de los procesos de
seleccion

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratante, es definiendo claramente en las
obligaciones contractuales que se entiende
que el conocimiento, documentos y todo lo
relacionado con el contrato es de propiedad
de la Loteria de Medellin

Este riesgo se establece tomando como referente
las Leyes definida en la Constitucion Politica de
Colombia en referencia a sobre derechos de autor
y propiedad intelectual en Colombia y lo definido
en la Politica 15 de la Dimensién 6 de Gestion del
Conocimiento del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion MIPG

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo definiendo
claramente en las obligaciones
contractuales la Propiedad del
Conocimiento Intelectual de la
Entidad

25

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General
seleccione el abogado para el proceso, que
los estudios previos los realice el responsable
del proceso con su equipo de apoyo, llevar a
cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contratacion y pasar la
documentacion al Comité de Contratacion
para su aprobacion.

Este riesgo se establece tomando como referente
los riesgos del Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano, asi como el Acuerdo 317 de 2016,
como Prevencién y Control de Lavado de Activos
y de Financiacion del Terrorismo LA/FT y Codigo
de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente los procedimientos
establecidos

Podrian presentarse las
disposiciones Técnicas en Pliegos
de Condiciones hechos a la medida
de una firma en particular

Planeacion
ratacion

Puede llevar a que se presenten
pliegos en beneficio personas o
particulares, conllevando a la no
transparencia de los procesos de
seleccion

25

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General
seleccione el abogado para el proceso, que
los estudios previos los realice el responsable
del proceso con su equipo de apoyo, llevar a
cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contrataciéon y pasar la
documentacion al Comité de Contratacion
para su aprobacion.

Este riesgo se establece tomando como referente
los riesgos del Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano, asi como el Acuerdo 317 de 2016,
como Prevencién y Control de Lavado de Activos
y de Financiacion del Terrorismo LA/FT y Codigo
de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente los procedimientos
establecidos

c
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[ Podria presentarse estudios
PN previos o de  factibilidad
c superficiales.
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Puede llevar a que se presenten
pliegos en beneficio personas o
particulares, conllevando a la no
transparencia de los procesos de
seleccion

25

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General
seleccione el abogado para el proceso, que
los estudios previos los realice el responsable
del proceso con su equipo de apoyo, llevar a
cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contrataciéon y pasar la
documentacién al Comité de Contratacion
para su aprobacion.

Este riesgo se establece tomando como referente
los riesgos del Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano, asi como el Acuerdo 317 de 2016,
como Prevencién y Control de Lavado de Activos
y de Financiacion del Terrorismo LA/FT y Cédigo
de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente los procedimientos
establecidos
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Externo

Externo

Externo

Planeacion Planeacién

Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Ejecucion

Contratacion

Politico Regulatorio Econémico Naturaleza

Operacional
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Los pliegos de condiciones podrian
hacerse a la medida de una firma
en particular

Puede llevar a que se presenten
pliegos en beneficio personas o
particulares, conllevando a la no
transparencia de los procesos de
seleccion

El Proponente no firme el contrato

Retraso en la prestacién del Servicio
de la consecucién de una Sociedad
Fiduciaria (SF) que debe crear un
Patrimonio  auténomo irrevocable
para capitalizar, garantia y pago el
pasivo pensional de los servidores
publicos activos y pasivos, pago de
bonos pensi6nales cuotas partes
pensiénales de la Loteria de
Medellin, el cual se capitalizara con
recursos iniciales transferidos por la
Loteria al Patrimonio Auténomo.

16

Catastrofes naturales que tienen un
impacto desfavorable sobre la
ejecucion del contrato terremotos,
inundaciones, incendios que
afectan la sede del contratista

Pueden llevar a la perdida de la
custodia en la sede principal del
contratista y del manejo de la fiducia
e interrupcion de la entrega de los
recursos de la Loteria de Medellin
objeto del contrato

20

Los efectos favorables
o desfavorables derivados de las
variaciones en los precios por
el Gobierno Nacional.

Mayores cargas impositivas pueden
afectar la viabilidad financiera del
contrato.

10

Alto

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General
seleccione el abogado para el proceso, que
los estudios previos los realice el responsable
del proceso con su equipo de apoyo, llevar a
cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contrataciéon y pasar la
documentacién al Comité de Contratacion
para su aprobacion.

Este riesgo se establece tomando como referente
los riesgos del Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano, asi como el Acuerdo 317 de 2016,
como Prevencién y Control de Lavado de Activos
y de Financiacion del Terrorismo LA/FT y Cédigo
de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando

claramente los procedimientos

establecidos

Una forma de mitigar este riesgo por parte de
la Entidad es solicitando pélizas o garantia de
seriedad de la propuesta, otorgada por
aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia

Se establece el Proceso de Contratacion
analizando cada una de sus etapas desde la
planeacién hasta la liquidacion. El articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 y en los términos del Decreto
1082 de 2015.

Contratista

Se asigna al Contratista por

cuanto tiene la posibilidad

de

mitigar el riesgo adquiriendo
polizas de seguros o garantia

de seriedad de la propuesta

Una forma de mitigar este riesgo por parte de
la Sociedad Fiduciaria como responsable del
contrato, es la adquisicion de seguros que
cubran la causa, otorgada por aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Otra forma es contar
con planes de contingencia que puedan
reducir el riesgo, tener politicas de manejo en
custodia de los recursos.

Este riesgo se establece tomando como referente
el documento Conpes 3714 de 2011, que sobre
este tipo de contingencias prevé que son aquellas
que se presentan sin la intervencion o voluntad
del hombre, en razon de lo cual se establecen
como eventos ilustrativos los terremotos, las
inundaciones y los incendios.

Contratista

Se asigna al Contratista por

cuanto tiene la posibilidad

de

mitigar el riesgo adquiriendo

pdlizas  de

seguros  que

amparen los dafos y definir la

continuidad del negocio.

Cambios y variacién de precios que generan
incrementos que afectan la prestacion del
servicio. Por tal razén, debera analizarse cada
caso en particular para determinar la
existencia de la afectacion grave de las
condiciones econémicas.

Consiste en la modificacion del régimen impositivo
luego de celebrado el Contrato, bien sea en
tarifas, variacion de precios o por la aparicién de
un nuevo tributo que afecta la actividad dentro de
la cual esta inmerso el objeto del Contrato

Contratista

Se asigna al

Contratista por

cuanto es una manifestacion

directa del gobierno y

se

constituye un hecho que debe

acatar

Cambios normativos de naturaleza
tributaria impartidos por Gobierno
Nacional.

Mayores cargas impositivas pueden
afectar la viabilidad financiera
operacién del negocio.

10

Dificultades de orden publico que
generen efectos econoémicos
adversos por rebelién, asonada,
guerra, terrorismo, etc., afectando
el contrato.

Cesacion de la operaciéon y por
consecuencia de la generacion del
incumplimiento de las obligaciones

16

Incumplimiento en la afiliacion

riesgo laboral

Afecta el contrato formal de
prestacion  de  servicios  con
entidades o instituciones publicas o
privadas, tales como contratos
civiles, comerciales o administrativos
y con precisién de las situaciones de
tiempo, modo y lugar en que se
realiza dicha prestacion

Alto

Alto

La imposicién de nuevos tributos, por si solo
no equivale al incumplimiento automatico del
contrato, sino que se trata de una
circunstancia imprevista. Por tal razén, debera
analizarse cada caso en particular para
determinar la existencia de la afectaciéon grave
de las condiciones econémicas del contrato a
raiz de la aplicacion de la nueva norma
impositiva

Consiste en la modificacion del régimen impositivo
luego de celebrado el Contrato, bien sea en
tarifas, en bases gravables o por la aparicién de
un nuevo tributo que afecta la actividad dentro de
la cual esta inmerso el objeto del Contrato

Contratante y
Contratista

Se asigna a ambas partes por
cuanto es una manifestacion

directa del gobierno vy

se

constituye un hecho que debe

acatar por ambas partes

Este riesgo es mitigado de dos formas,
adquiriendo seguros que amparen los dafios
en la sede y planes de contingencia que
cumplan con las obligaciones establecidas en
el contrato.

Este riesgo se tipifica de acuerdo a la descripcion
que del mismo se hace en el documento Conpes
3714 de 2011 que sobre el particular prevé: “son
aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacion
politica que tengan impacto en la ejecucién del
contrato.”

Contratista

Se asigna al Contratista por

cuanto tiene la posibilidad
mitigar el
polizas de seguros.

de

riesgo adquiriendo

Una forma de Mitigar el riesgo por parte del
Contratante es la de verificar oportunamente
el pago de los aportes de riesgo laboral

Este riesgo se establece de acuerdo al decreto
723 de 2013, el cual aplica a todas las personas
vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios, con entidades o
instituciones publicas o privadas con una duracion
superior a un (1) mes y a los contratantes,
conforme a lo previsto en el numeral 1 del literal a)
del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012

Contratista

Se asigna al Contratista por

cuanto tienen la posibilidad
cumplir claramente con
obligaciones de ley

de
las
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Externo

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Operacional Operacional

Operacional Operacional Operacional Operacional

Operacional

Operacional
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Falta de vinculacién oportuna o
incumplimiento del pago al régimen
de seguridad social integral y de
salarios de los trabajadores

Problemas de los trabajadores para
acceder a los servicios de salud
requeridos

Medio

Se establece el Proceso de Contratacion

Incumplimiento en la ejecucion del
contrato y obligaciones especificas

Afecta la gestion de la Entidad.

12

Uso inadecuado de la informacion

suministrada por la  Entidad,
revelacion de informacion
confidencial a un tercero no
autorizado, cobros en forma
Fraudulenta por actuaciones

punibles

Posibilidad que terceros se enteren
de informacion privilegiada de la
entdad de forma indebida o
fraudulenta, para alterar, hurtar y
hacer mal uso de la informacion
contenida. Pérdidas econoémicas.
Inestabilidad de los procesos. Fuga
de informacion

16

Falta de realizar actividades
programadas de pagos de bonos y
cuotas partes a cargo de la Loteria
de Medellin, por robo o pérdida de
titulos valores o documentos
negociables relacionados con los
recursos objeto de la fiducia,
Pérdida de recursos objeto de la
fiducia por deterioro en la
capacidad de pago de los emisores

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y tener incidencia sobre la
demanda por solvencia de emisores

20

Falta de conocimiento y experiencia
para la prestacion de los servicios
como administradora del patrimonio
autonomo de la Loteria de Medellin

Que no se cuente con el
conocimiento 'y la experiencia
necesaria para la prestacion de los
servicios objeto del contrato, afectan
los recursos del pago del pasivo
pensional de los servidores publicos
activos y pasivos de la Loteria de
Medellin

25

Falta de capacidad para mantener
y manejar los recursos del
patrimonio auténomo de la Loteria
de Medellin

Que no se cuente con el
conocimiento 'y la  experiencia
necesaria para la prestacion de los
servicios objeto del contrato

Alto

Alto

Falta de actualizar
permanentemente la rentabilidad
de los recursos administrados

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y tener incidencia sobre la
demanda.

10

Alto

Baja aceptacion de los controles
que se generan en las obligaciones
del contrato

Pueden conducir a la interrupcion de
la operacion y tener incidencia sobre
la demanda.

Alto

Una forma de mitigar este riesgo por parte de R Se asigna al CONTRATISTA
la Entidad es solicitando los aportes | analizando cada una de sus etapas desde la 2 or Cuagnto tiene la posibilidad
parafiscales pago de salarios, prestaciones | planeacion hasta la liquidacién y verificando el g 25 mitigar elp riesgo
sociales e indemnizaciones laborales para dar | cumplimiento de normas relacionadas con la 5 resentand% az v salvo 9
el cumplimiento al contrato. seguridad social © P pazy
Una forma de mitigar este riesgo el riesgo por Se asigna al contratista, por
parte del CONTRATISTA esta definido en las | Este riesgo se establece en los estudios previos © cuanto tienen la posibilidad de
obligaciones contractuales y solicitando | y/o anexo técnico segun el caso, requisitos g definir claramente un
pdlizas o garantia de cumplimiento, otorgada | técnicos capaces de cumplir con el objeto de g cronograma de trabajo vy
por aseguradoras autorizadas por la | contrato. 5 solicitando pdlizas o garantia
Superintendencia Financiera de Colombia o de cumplimiento
Una forma de mitigar este riesgo por parte del Se asigna al contratante por
Contratista es determinar el buen uso y cuanto tiene la posibilidad de
practicas de confidencialidad de la | Este riesgo se establece tomando como referente % mitigar el riesgo de las
informacién suministrada al contratista y | el conocimiento del Contratista el cual genera las "E definiendo unas buenas para la
solicitando pdliza de responsabilidad civil | buenas practicas con el uso de la informacion z confidencialidad de la
profesional, otorgada por aseguradoras | suministrada por la contratante 3 informacion y solicitando poéliza
autorizadas por la Superintendencia de responsabilidad civil
Financiera de Colombia profesional
Una forma de mitigar este riesgo por parte del Se asigna al Contratista por
Contratista esta definido en la programacion . cuanto debe cumplir todos los
" Este riesgo se establece tomando como referente . .
de los pagos para cumplir con las | ion al i de . R criterios de programacion y
obligaciones del contrato y estar atento a los a operacion a no cump imento de los parametros 2 calidad en la prestacion del
L . de desempefio, calidad y originalidad de los ® S e o
requerimiento solicitados por la contratante y - . / i servicio adquiriendo pdlizas de
. o : servicios especificados y al incremento abrupto de €
solicitando pélizas o garantia de s L . - I} seguros que amparen los
- los costos de servicio y suministro de informacién o %
cumplimiento, otorgada por aseguradoras real dafios contra terceros y
autorizadas  por la Superintendencia solicitando pdlizas o garantia
Financiera de Colombia de cumplimiento
" ) Este riesgo se establece tomando como referente |
Una forma de mitigar este riesgo por parte del b L i
n ; ; el conocimiento y experiencia de la contratante | > g .
Contratante estd definido en los pliegos de . . o %2 | Se asigna ambas partes al
o - con el fin de definir claramente la operacion del | & @ .
condiciones y conocimiento del mercado, para : I | debera solici s S % | porque deben solicitar y
lo cual se debe solicitar experiencia como negocio, para lo cual debera solicitar experiencia © £ | certificar la experiencia
P de la Sociedad Fiduciaria para el manejo del | 5 § ; )
minimo el total del valor del contrato en los . N . : . £ 8 | especifica objeto del contrato
. ~ ’ . patrimonio auténomo de la la Loteria de Medellin | &
ultimos afos y en el mismo objeto contractual N o
objeto del contrato
Este riesgo se establece tomando como referente Se asigna al Contratista por
Una forma de mitigar este riesgo por parte del | especialidad del servicio, con un equipo experto cuanto ges especialista enpel
Contratista determinando en las obligaciones | que en conjunto ofrezca niveles de servicio y © tema P suministrando
contractuales y suministrando la experiencia | experiencia adecuados, de conformidad con la ? certiﬁcadosy de la experticia
solicitada en este estudio necesidad requiere la entidad para el manejo del ® obieto del contrato P
patrimonio auténomo de la Loteria de Medellin ‘g )
(]
o form alce mlt[gar este.rlesgo por parte gel Este riesgo se establece tomando como referente % Se asigna al Contratista por
Contratista estd definido en informar . f . 2 . o
oportunamente a la  Contratante  la la operacion all no cu_mphmento Fie_z Io_s parametros © debe cum_p_hr todos Iqs criterios
actualizacion de la rentabilidad objeto del de desempefio, calidad y originalidad de los e de rentabilidad y calidad en la
G ) servicios especificados 3 prestacion del servicio
Una forma de mitigar este riesgo por parte del Se asigna al Contratista por
Contratista esta definido en las obligaciones y | Este riesgo se establece tomando como referente 9 . P
. q i ) i . o} cuanto es una manifestacion
reglamentaciones que se tienen definidas en | la legislacion que regula los juegos de suerte y B directa del gobierno se
el contrato y solicitando poélizas o garantia de | azar. Este riesgo hace referencia a las ® constituye un ?\echo ueydebe
cumplimiento, otorgada por aseguradoras | obligaciones contractuales de ley que se debe < acatar Y solicitandoqélizas °
autorizadas por la Superintendencia | acatar por parte del Contratista 8 y p

Financiera de Colombia

garantia de cumplimiento
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Especifica

Especifico

Externo

Externo

Externo

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion Ejecucion

Ejecucion

Operacional Operacional Operacional

Operacional

Tecnolégico

1S0 9001

Demora en los pagos

Demoras en el pago de acuerdo a la
programacioén de pagos establecida
por la contratante

Baja calidad en el servicio prestado

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Una forma de Mitigar el riesgo por parte del
Contratante y el contratista es la de verificar
oportunamente la programacién de pagos
proyectados, los cuales se revisaran
mensualmente como ejecucion del contrato

Este riesgo se presenta cuando hay demoras en
el desembolso por que el contratista de acuerdo
con la programacion de pagos con disponibilidad
a la vista para atender las obligaciones causadas
y de conformidad con las politicas establecidas
por el Comité de Seguimiento de Ejecucién del
Contrato. Cada seis (6) meses la LOTERIA DE
MEDELLIN remitird un cronograma de pagos
proyectados el cual se revisard mensualmente en
el comité de seguimiento de la ejecucion del
contrato

Contratante y Contratista

Supervisor o Interventor del
Contrato y Contratista, por
cuanto tienen la posibilidad de
mitigar el riesgo con la revision
y verificacién de los pagos

Una forma de mitigar este riesgo por parte de

Este riesgo se establece tomando como referente

Se asigna al Contratista por

A - B ..~ | el documento Conpes 3714 de 2011, que sobre ; o
genera pérdidas en el portafolio de la Contratante, es cumplir con el servicio este tipo de contingencias prevé que son aquellas I cuanto tiene la posibilidad de
la Loteria de Medellin, Pérdida de | Pueden llevar a la interrupcion en el 9 Alto solicitado en este estudio y solicitando polizas U6 se presentan sin la intervencion o voluntad 2 mitigar el riesgo garantizando el
recursos objeto de la fiducia | suministro y demandas por dafios y o garantia de cumplimiento, otorgada por gel homgre en razon de lo cual se establecen g cumplimiento del objeto
relacionados con eventos de | perjuicios. aseguradoras autorizadas por la como event’os ilustrativos por la baja calidad del S contractual solicitando pdlizas
infidelidad financiera Superintendencia Financiera de Colombia servicio prestado o o garantia de cumplimiento

Se establece teniendo presente la justificacion | Consiste en Exigir en las obligaciones Se asigna al Contratista, por
Inobservancia de las normas que | Inobservancia de las normas que que se determina en la normas aplicables a | contractuales y/o, experiencia en materia registral I cuanto . debera acatary las
3 A 3 ; - p este tipo de servicio objeto del contrato y | y conocimientos en la constitucion de patrimonio 2 .
rigen para la consfitucién y el | rigen el manejo de patrimonio ! Alto solicitando pdliza de responsabilidad civil | auténomo, de acuerdo con la normatividad e obligaciones contractuales,
manejo de patrimonio auténomos | autéonomo  objeto de  sancién 2 profesional, oforgada por  aseguradoras | vigente :e,egl]n ol decreto 941 de 2002, decreto € normas  constitucionales vy
de la Loteria de Medellin contractual N § ; . iy . s 8 solicitando pdliza de
autorizadas por la Superintendencia | 1861 de 2012 y Decreto compilatorio 1833 de o . L .
Financiera de Colombia 2016 responsabilidad civil profesional
Se asigna al CONTRATISTA
Dafio o alteracion de la informacién Una fona de mitigar el riesgo el Con!ratista . ' ) por c'ulanto tier'ue la posilbilidad
por ausencia de controles que en verificando, controlando y superwsanfm Este riesgo se egtablece en los e;tydlos previos de mitigar ?I. riesgo realizando
permitan conocer las ) A B permar)entemente el cronograma de trabajo, | y/o anexo ltecnlco segun, requisitos técnicos I una supervision constante a la
modificaciones que se realizan a la Puegign condu_clr a [a interrupcion del 16 con gwdencnas dgl las acciones adelaptadas y c!arqs y exigir una gondnmon del recurso humano y .% ejecucion d’e_l contrato v
informacién, asi como resguardo servicio y terminacion del contrato sollmtgn(}io pdlizas o garantia de | técnico, experiencia, para que se presenten £ SO|ICItEnd9 lpollzas o garantia
sequro y (:’onﬁable de copias de cumgllmlento, otorgada por asgguradorgs personas juridicas capaces de cumplir con el S de cumplimiento, otprgada por
seguridad de la misma autorizadas  por la Superintendencia | objeto de contrato. o aseguradoras autorizadas por
’ Financiera de Colombia la Superintendencia Financiera
de Colombia
Riesgo de mercado ocasionados La forma de mi}igar egte riesgo porlparte del | Este riesgq se establece tomando lcomoAreferente
por la pérdida que pueda presentar Contratista esta definido en llas. obligaciones | el apoyo’tAecnlco y experto en la inversiones, en Se asigna al contratista por
el portafalio de inversiones-por los coqtractugles como apoyo técnico y experto | las Politicas del Manual de Ipverspnes, cuanto fienen la posibilidad de
cambios ylo movimientos adversos en |nvgr5|ones, en las Politicas del Manual de | presentando ante la c'ontratante las inversiones definir Claramente las
en los factores de riesgo que o A Inve(smneg presentando ante la contratqnte que se plretendan realizar como asesor del plan I inversiones que se pretendan
afectan el precio o valor final del Afec?a la ge§t|on de la Ent!v.?ad y las inversiones que se pretenqan rgallzar de inversiones, presentanqo informes de aqu’erdo .% realizar y solicitando pdlizas de
portafolio, variacién del valor de los 'perdlda'dt.? la imagen generacion del 16 como asesor del plan de inversiones, | a Ia§ fyncmnes establecidas en el .(;omlte de £ infidelidad y riesgo financiero
s — ’del portafolio proyectados incumplimiento de las obligaciones preslentando |nformes de acuerdo a las | Seguimiento, ref:hazo dﬂe la transaccién por un 53 otorgada  por aseguradoras’
a administrar  ocasionados por funcpngs estableudalsl en el (;qmlte de | error del contratista, deleo a que ]a transgcmon o autorizadas por a
menores © mayores valores $egumento y sqI|C|taqdo pdlizas de | se debe a un error en la informacién consignada Superintendencia Financiera de
transferidos por  concepto  de infidelidad y riesgo f|n§n0|ero, otorgada por | en Ia} Orden de Pago, generando sobrecostos y Colombia
recursos publicos aseguradoras autorizadas por la | perdida de recursos por la falta de controles en los
} Superintendencia Financiera de Colombia pagos solicitados
Delitos Informaticos (Todos Una forma de mitigar este riesgo por parte del
aquellos contemplados en la ley Destruir |y dafiar ordenadores Contratista es darle aplicabilidad a la Ley
1273 de 2009) por perdida de medios electrénicos y redes dé 1273 del 2009, que cumpla los requerimientos | Este riesgo se establece tomando como referente © Se asigna al Contratista por
informacién de la Loteria de Internet, bajo la modalidad de robo y las necesidades de la Loteria de Medellin y | el conocimiento del Contratista el debera conocer ® cuanto tiene la capacidad de
Medellin, caida del sistema por na seéretos PR s e 16 contemplando un politica de seguridad de la | los lineamientos definidos en la Ley 1273 del ® mitigar el riesgo contando con
agotamiento de los recursos, S TrTs (R ’fraude informacion donde se establezcan las posibles | 2009 y la importancia de establecer una politica b una politica de seguridad vy
Ataques intencionados al sistema P 9. y amenazas y solicitando polizas de infidelidad | de seguridad que pueda mitigar la vulnerabilidad, 8 solicitando pélizas de

de informaciéon y Utilizacion de
mayores recursos por cuenta de
dafios en el software

abuso de confianza, amenazas y
difamacion
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y riesgo financiero, otorgada por
aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia

debilidades en AlImacenamiento de la informacion

infidelidad y riesgo financiero

www.loteriademedellin.com.co / Carrera 47 N° 49 - 12 Medellin - Colombia

(67-4) 511 58 55 opcidn 2 - Linea de atencion al cliente 01 8000 941 160




Especifica

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Ejecucion

Econémico

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

1S0 9001

Uso inadecuado de la informacién
contenida en la base de datos
enviada y pérdida de recursos
relacionados con el contrato debido
a fraudes externos o realizados por
terceros, pérdida o sustraccion de
datos en la informacién por falta de
controles en los permisos de
acceso a la informacién y a los
medios existentes para extraer la
misma.

Posibilidad que terceros entren de
forma indebida o fraudulenta a la
informaciéon  suministrada por la
Loteria de Medellin, para alterar,
hurtar y hacer mal uso de la
informacioén contenida en la base de
datos. Pérdidas economicas.
Inestabilidad de los procesos. Fuga
de informacion

Variaciones en costos y tarifas de
servicios financieros prestados por
terceros, riesgo de Liquidez por
incumplimiento en la aplicacion de
la normatividad vigente y a lo
establecido en las inversiones

Cesacion de la operaciéon y por
consecuencia de la generacion del
incumplimiento de las obligaciones

16

Cargos y  sobrecostos  por
transacciones reversadas o
rechazadas con pérdida de
recursos en pagos efectuados por
la No aplicacion de controles en los
pagos solicitados, pérdida de
recursos por incumplimiento de la
contraparte en los compromisos de
pago

Afecta la gestion de la Entidad y
perdida de la imagen generacién del
incumplimiento de las obligaciones

16

Sobrecostos por contingencias para
garantizar seguridad y continuidad
de la operacién. Indemnizaciones,
reclamaciones e intereses de mora,
utilizacion de mayores recursos
tecnolégicos derivados de pérdidas
de datos, de la base de datos o de
la integralidad de la informacién

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y tener incidencia sobre la
demanda y por consecuencia de la
generacion del incumplimiento de las
obligaciones.

16

Incumplimiento con la liquidacion
de los contratos.

No acatar lo establecido en el
Manual de Contratacion,
disposiciones finales en la
liquidacién de contratos, los
funcionarios o contratistas
responsables incurriran en
sanciones de tipo disciplinario y
penal

6

Medio

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

===, ==
PIENSA EN GRANDE

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista es determinar un buen uso y
practicas establecidas en ITIL determinando el
monitoreo y acceso de restricciones de los
funcionarios que operan la base de datos
determinando politicas de seguridad de la
informacion y solicitando pdlizas de infidelidad
y riesgo financiero, otorgada por
aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia

Este riesgo se establece tomando como referente
el conocimiento del Contratista el cual genera las
bases de definen las condiciones de buen uso de
la informacion de la entidad

Contratista

Se asigna al contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo de las
definiendo unas buenas
practicas basadas en ITIL vy
determinando  politicas  de
seguridad de la informacion y
solicitando pélizas de
infidelidad y riesgo financiero

Una forma de mitigar este riesgo el riesgo por
parte del Contratista estd definido en las
obligaciones  contractuales como apoyo
técnico y experto en la inversiones, en las
Politicas del Manual de Inversiones,
presentando ante la contratante las
inversiones que se pretendan realizar como
asesor del plan de inversiones, presentando
informes de acuerdo a las funciones
establecidas en el Comité de Seguimiento y
solicitando polizas de infidelidad y riesgo
financiero, otorgada por aseguradoras
autorizadas  por la Superintendencia
Financiera de Colombia

Este riesgo se establece en los estudios previos
ylo anexo técnico segun el caso, requisitos
técnicos capaces de cumplir con el objeto de
contrato.

Contratista

Se asigna contratista por
cuanto tienen la posibilidad de
definir claramente las
inversiones que se pretendan
realizar y solicitando pdlizas de
infidelidad y riesgo financiero,
otorgada por aseguradoras
autorizadas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia

Una forma de mitigar este riesgo el riesgo por
parte del CONTRATISTA esta definido en las
obligaciones  contractuales y solicitando
pélizas o garantia de cumplimiento y pdliza de
infidelidad y riesgo financiero, otorgada por
aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia

Este riesgo se establece tomando como rechazo
de la transacciéon por un error del contratista,
debido a que la transaccion se debe a un error en
la informaciéon consignada en la Orden de Pago,
generando sobrecostos y perdida de recursos por
la falta de controles en los pagos solicitados

Contratista

Se asigna al contratista, por
cuanto tienen la posibilidad de
definir claramente los pagos
que se deben realizar y
solicitando pdlizas o garantia
de cumplimiento e infidelidad y
riesgo financiero

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista es determinar un buen uso y
practicas establecidas en ITIL determinando el
monitoreo, la definicion de planes de
contingencia y solicitando polizas o garantia
de cumplimiento y pdliza de infidelidad y
riesgo financiero, otorgada por aseguradoras
autorizadas  por la Superintendencia
Financiera de Colombia

Este riesgo se establece tomando como referente
el conocimiento del Contratista el cual genera las
condiciones de buen uso de la informacion de la
entidad y definiendo planes de contingencia

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo adquiriendo
pdlizas de seguros o garantia
de cumplimiento e infidelidad y
riesgo financiero

Se establece teniendo en cuenta lo
establecido en el manual de contratacion,
expidi6 el Manual de Contratacion de la
Loteria de Medellin, el cual se entiende
complementado por la ley 80 de 1993, la ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios y
por las normas civiles y comerciales

Este riesgo se establece tomando como la
revision de las fechas de terminacién del proceso
contractual, la cual suministra informacion la cual
permite visualizar la fecha de vencimiento de
términos

Contratante

Se asigna a la Oficina Asesora
Juridica, por cuanto tiene la
posibilidad de identificar
claramente las fechas vy
seguimiento para la terminacion
del contrato
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

GARANTIAS DEL CONTRATO

El contratista debera constituir favor de la LOTERIA DE MEDELLIN una garantia,
que podra consistir en una poliza de seguro expedido por una compaiia de
seguros legalmente establecida en Colombia o garantia bancaria expedida por un
banco local, que incluyo los siguientes amparos que a continuacion se senalaron.
Lo pdliza debera ser expedida bajo lo modalidad prevista en la norma que regule
la materia

e De Cumplimiento: Su valor no sera inferior al 20% del valor del contrato y
su vigencia sera por el término del contrato y seis (6) meses mas.

e Del pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Por un monto igual al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato y sus adiciones si a ello hubiese
lugar, para garantizar el pago de los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones y su vigencia sera por el término del contrato y tres (3)
afios mas. La aprobacion de esta garantia y su vigencia sera condicion
necesaria para que el acta final de liquidacién produzca efectos legales
contractuales.

e Podliza de Infidelidad y riesgos Financieros —IRF- 6 Global Bancaria: La
Sociedad Fiduciaria debera tener constituida una pdliza de Infidelidad vy
Riesgos Financieros (IRF) o Global Bancaria con una cobertura no inferior a
OCHO MIL SEISCIENTOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($8.615.423.890.00)
por vigencia o el equivalente a DIEZ MIL CUATROCIENTOS CUATRO
(10.404) SMMLYV vy sin deducible. (Estas sumas deberan ser ajustadas de
acuerdo con los desembolsos, ajustes al patrimonio y rendimientos
financieros que se efectuen en desarrollo del fideicomiso).

e Pdliza de Responsabilidad Civil Profesional: La Sociedad Fiduciaria
debera tener constituida una podliza de Responsabilidad Civil, la cual podra
hacer parte de la pdliza de IRF o Global Bancaria para amparar los
perjuicios ocasionados a terceros por actos negligentes, errores u
omisiones, minimo por el 20% del valor asegurado en la podliza de IRF o
Global Bancaria.

La garantia debera ajustarse siempre que se produzca alguna modificacion en el
plazo y/o valor del fidecomiso o en el evento en que se produzca la suspension
temporal del mismo y en general, cuando se produzcan eventos que asi lo exijan.

La garantia unica se mantendra vigente hasta la liquidacion del contrato
garantizado la prolongacion de sus efectos y tratandose de polizas no expiraran
por falta de pago de la prima, ni por revocatoria unilateral. La cual debera ser
renovada cada afo.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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TIPIFICACION ESTIMACION MECANISMO DE COBERTURA ASIGNACION VIGENCIA \
20% del valor del
contrato. Garantia de Cumplimiento: Ampara al Plazo del
Incumplimiento de las | (En ningin caso | Contratante por el incumplimiento contrato y
obligaciones surgidas sea inferior al parcial o total del objeto contractual Contratista seis (6)
del contrato valor de la pactado de acuerdo a sus términos, meses mas.
clausula penal condiciones y especificaciones.
pecuniaria
estipulada)
Garantia de Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales:Este
No Pago de salarios, amparo tiene su origen en la Plazo del
prestaciones sociales | 5 % del valor del | solidaridad legal entre empleado y el .
; oo > . - . Contratista contratoy 3
e indemnizaciones contrato contratista — empleador; se garantiza afios mas
laborales que el Contratista cumplird con todas
las obligaciones sociales y laborales a
que esta obligado por la realizacion del
contrato
Garantia de Infidelidad y riesgo
Financiero —IRF-: La pdliza protege el
Ampara la patrimonio ante actos de infidelidad
responsabilidad a la 0 cometidos por empleados y/o terceros,
100% del valor 5 "
empresa frente a - . por pérdidas econdémicas causadas por . Plazo del
del patrimonio R o Contratista
eventos graves que 2 falsificacion o] alteracion de Contrato
auténomo " . .
pueden poner en instrumentos financieros, respaldar
riesgo su patrimonio. dinero, bienes o titulos valores
destruidos o hurtados durante su
custodia o transporte.
Esta pliza protegera Péliza de Responsabilidad _Civil
a la Loteria de - - ,
; Profesional: Esta protegera a la
Medellin, de " .
Loteria de Medellin, de eventuales
oveniuales 20% del valor del | reclamaciones de terceros por los
reclamaciones de . - e . Plazo del
patrimonio errores u omisiones del Contratista
terceros por los , ] L . ) Contrato
. auténomo contratista con ocasion del patrimonio
errores u omisiones . e
. auténomo. Su valor no sera inferior al
del contratista con o .
- 20% del valor asegurado en la poliza
ocasion del .
. ) ) de IRF o Global Bancaria
patrimonio autbnomo.
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