GOBERNACION DE ANTIOQUIA

S
PIENSA EN GRANDE

Medellin, 11 de septiembre de 2019

Doctora

MARIBEL GONZALES PEREZ.
Directora Fiduciaria de Inversion
COLPATRIA FIDUCIARIA

Asunto.

Respuesta observaciones al proyecto de pliego de condiciones LICITACION PUBLICA
01 2019

1. Monto para capitalizar la reserva pensional

1.1. Los bienes inmuebles no seran aportados al patrimonio, el valor derivado
de la enajenacién de estos seran transferidos al patrimonio, en caso de ser
necesario para conformar la reserva pensional del calculo actuarial de la entidad.

1.2. Actualmente tienen un avallio aproximado de 10.294 millones.

1.3. El valor del calculo actuarial correspondiente a bonos pensionales y a
cuotas partes con cargo a la Loteria de Medellin a Diciembre 31 de 2018 es de
9.990.340.343 $, cuyo célculo actuarial sera publicado.

1.4. La Loteria considera que los bienes seran enajenados en el mediano y
largo plazo una vez se tengan las condiciones de desarrollo urbanisticas,
licenciamiento, cambios de uso, entre otros.

1.5. La Loteria de Medellin llevara a cabo el proceso de venta

1.6. Los bienes a que se hace referencia poseen aprobacién por parte de la
junta directiva de la Loteria de Medellin.

2. Inversiones
La inversion de los recursos a administrar en el patrimonio autbnomo debe llevarse
a cabo por parte de la entidad administradora con sujecién a las normas que
regulan la materia, esto es seguridad, rentabilidad, diversificacion del portafolio,
atencion de pagos, entre otros; cuyas inversiones se podran llevar a feliz término
una vez los recursos sean transferidos al patrimonio auténomo.

3. Manual de inversiones

No se acepta la observacién por cuanto para la entidad es claro que el especialista
en el tema es el fideicomitente, es por ello que la entidad pretende contratar este
servicio especializado, asi mismo el contratista debera presentar a la entidad un
manual de inversiones para que la entidad tome la decision en cuanto a las
decisiones que se deban tomar con asesoria del especialista de la fiducia.

www.loteriademedellin.com.co / Carrera 47 N° 49 - 12 Medellin - Colombia

——l il Teléfono: (57-4) 511 58 55 opcion 2 - Linea de atencién al cliente 01 8000 941 16¢

> lconteg

SC 2343-1



GOBERNACION DE ANTIOQUIA

S
PIENSA EN GRANDE

4. Plan de contingencias

Se acepta su observacion y en consecuencia sera ajustada en los pliegos.
Siempre y cuando la certificacién expedida por el representante legal obedezca a
gue las acciones para prevenir las contingencias estén orientadas al cumplimiento
del objeto del contrato

5. Solicitud
Los recursos a transferir al patrimonio autbnomo se encuentran a disposicion de la
Loteria de Medellin y no los administra ninguna fiducia, por lo tanto no existe
informe de rendiciébn de cuentas de ello. Asi mismo la Loteria de Medellin
transferira los recursos al patrimonio una vez este se encuentre constituido.

6. Literalc
El apoyo obedece a que como administradores aquellas decisiones que sean
adoptadas por el comité de seguimiento y que requieran el concurso de la entidad
administradora para su operacion. Como por ejemplo sistemas de informacion,
metodologia de presentacion de informes, sugerencias que propendan por mejorar
el manual de inversiones para obtener mayor seguridad y rentabilidad de los
recursos administrados.

7. Flujo constante
Realizar los informes que mantengan al tanto el desarrollo del contrato a la
entidad, estar presente en los comités, efectuar pagos, enviar soportes y demas
actividades que se desarrollen durante la ejecucién del contrato.

8. Realizacion de pagos
Cada vez que se vaya a ejecutar un pago (bonos y cuotas partes de bonos
pensionales), la Loteria de Medellin impartira una instruccién y allegara los
soportes correspondientes.

9. Costos
Al tratarse de recursos publicos provenientes de una entidad administradora que
explota el monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, cuya destinaciéon
especifica son recursos para la salud, esta excluido de gravamen a los recursos
financieros y los deméas gastos ocasionados por la administracion del patrimonio
estan contemplados en la comision que habra de reconocerse por ello. Tal como lo
sefialan los pliegos en el item presupuesto oficial, parrafo 7.

10. Valor de comisién
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Los recursos a mantener a la vista son solo aquellos que se requieren para
atender los pagos a corto plazo e inmediatamente, por lo tanto los demas recursos
seran objeto de hacer inversiones en TES, inversiones en acciones en el sector
real, bonos de deuda publica, entre otros, por consiguiente no todos los recursos
se mantienen a la vista.

El presupuesto oficial en una comisién fija sera equivalente en SMLMV y en
consecuencia mediante adenda se haran los ajustes al pliego de condiciones. Su
pago sera con cargo a los rendimientos generados por el patrimonio autonomo. En
todo caso se tendra en cuenta la formula definida en los pliegos para la evaluacion
de la oferta en cuanto al precio.

11. Riesgo 23

No se acepta la observacion

De acuerdo con lo establecido en el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre
de 2011, por media de la cual el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y
Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion,
establece los lineamientos DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA, y acatando lo establecido asi:

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad
de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo.

De acuerdo con lo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacion,
corresponderd a la entidad estatal en el proyecto de pliego de condiciones,
proponer las asignacion de los riesgos, esto es, sefalar cual de los sujetos
contractuales tendr4 que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de
presentarse para luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la
audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de
manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones.

Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacién contractual,
permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de
alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

Para el ejercicio de asignaciéon de los riesgos previsibles y teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 423 de 2001 para la politica del riesgo, se recomienda

tener en cuenta los siguientes aspectos:
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1. El tipo y modalidad de contrato son relevantes para la determinacion del nivel de
transferencia de responsabilidad al Contratista (por ejemplo, en un contrato de
obra comdun, existirAn mayores limitaciones para la transferencia efectiva del
riesgo que en el contrato llave en mano2l que, por la naturaleza de las
prestaciones, admite un mayor grado de riesgo para el contratista).22

2. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de
informacién con la que se cuente para su mitigacion.

3. Se sugiere la realizacion del ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles
atendiendo a las capacidades de los contratistas para su administracion y a la
existencia en el mercado de garantias que constituyan soporte o respaldo
financiero o asegurador del proyecto.

4. El traslado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que se recomienda
no incluir en los pliegos de condiciones y en las matrices de riesgos traslados de
riesgo o de responsabilidad en abstracto sin tipificacion y estimacién o
cuantificacion.

5. Se recomienda no establecer clausulas en la minuta o reglas en los pliegos de
condiciones que contengan previsiones que afecten, restrinjan o eludan el derecho
al restablecimiento del equilibrio del contratista de manera abstracta, como por
efemplo “en todo caso el contratista no podra reclamar el desequilibrio econémico
del contrato por ningun motivo”. Este tipo de clausulas, en virtud de lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, se consideran ineficaces de
pleno derecho.

Adicionalmente se presentan las siguientes recomendaciones de asignacion, de
acuerdo a cada riesgo:

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista,
en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables
gue determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias
del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacién el otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

De acuerdo con lo anterior la matriz de riesgos es clara definiendo que el riesgo 23

es de tipo Operacional, es por tal motivo se asigna al Contratista

12. Riesgo 24
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Se aclara que las inversiones que se realicen de acuerdo a lo establecido en el
manual de inversiones, se dan en asesoria del contratista, quien es el especialista
en la materia y para lo cual es contratado.

13. Riesgo 29

Se acepta la observacion,

La descripcién del riesgo queda asi: “Variaciones en costos y tarifas de servicios
financieros prestados por terceros, riesgo de Liquidez por incumplimiento en la
aplicacion de la normatividad vigente y a lo establecido en las inversiones”, tal
como se puede apreciar en la descripcion hace referencia. (ver anexo Matriz de
Riesgos

14. Riesgo 30

No se acepta la observacion,

De acuerdo con lo establecido en el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre
de 2011, por media de la cual el Consejo Nacional de Politica Econ6mica y
Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion,
establece los lineamientos DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA, y acatando lo establecido asi:

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad
de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo.

De acuerdo con lo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacion,
correspondera a la entidad estatal en el proyecto de pliego de condiciones,
proponer las asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cuél de los sujetos
contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de
presentarse para luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la
audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de
manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones.

Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacién contractual,

permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de
alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.
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Para el ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles y teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 423 de 2001 para la politica del riesgo, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El tipo y modalidad de contrato son relevantes para la determinacion del nivel de
transferencia de responsabilidad al Contratista (por ejemplo, en un contrato de
obra comdun, existirAn mayores limitaciones para la transferencia efectiva del
riesgo que en el contrato llave en mano2l que, por la naturaleza de las
prestaciones, admite un mayor grado de riesgo para el contratista).22

2. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de
informacién con la que se cuente para su mitigacion.

3. Se sugiere la realizacion del ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles
atendiendo a las capacidades de los contratistas para su administracion y a la
existencia en el mercado de garantias que constituyan soporte o respaldo
financiero o asegurador del proyecto.

4. El traslado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que se recomienda
no incluir en los pliegos de condiciones y en las matrices de riesgos traslados de
riesgo o de responsabilidad en abstracto sin tipificacion y estimacién o
cuantificacion.

5. Se recomienda no establecer clausulas en la minuta o reglas en los pliegos de
condiciones que contengan previsiones que afecten, restrinjan o eludan el derecho
al restablecimiento del equilibrio del contratista de manera abstracta, como por
ejemplo “en todo caso el contratista no podra reclamar el desequilibrio econémico
del contrato por ningun motivo”. Este tipo de clausulas, en virtud de lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, se consideran ineficaces de
pleno derecho.

Adicionalmente se presentan las siguientes recomendaciones de asignacion, de
acuerdo a cada riesgo:

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista,
en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables
gue determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias
del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

De acuerdo con lo anterior la matriz de riesgos es clara definiendo que el riesgo 30
es de tipo Operacional, es por tal motivo se asigna al Contratista
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15. Garantia de seriedad

El costo de la pdliza de seriedad correr4 por cuenta del oferente. Ademas el
oferente no debe cancelar suma alguna a la entidad ni por los pliegos, ni por la
presentacion de la propuesta.

En este contrato no aplican impuestos, contribuciones o estampillas, a excepcion
del IVA.

16. Capacidad de organizacion
El patrimonio auténomo solo recibira los recursos que habra de transferir la loteria
de Medellin como capital inicial y la enajenacién de los bienes, por lo tanto el
patrimonio auténomo no recibir4 de otras entidades el valor de cuotas partes.

17. Calculo actuarial

El proponente que se comprometa a actualizar el célculo actuarial, depurarlo y
validarlo tendra un puntaje adicional en tal sentido si cuenta con su capacidad
operativa, lo hara directamente, de lo contrario lo hard con un externo, y dado que,
la loteria asignara un puntaje en la evaluacion por este concepto no reconocera
costo alguno por el compromiso de la fiduciaria de realizar la actualizacion,
depuracién y validacion ante la entidad competente el célculo actuarial. En tal
sentido se dar&a a conocer el calculo actuarial que posee la entidad con corte a 31
de Diciembre de 2018.

18. Duracion del contrato
La duracion del contrato es de 180 meses, es decir 15 afios a partir de la
suscripcion del acta de inicio, y tal como lo establece la Ley se cuenta con 4
meses para su liquidacion, en consecuencia la duracion del contrato es de 180
meses.

Atentamente,

Original Firmado

JUAN ALBERTO GARCIA GARCIA RAFAEL MALDONADO CUARTAS
Subgerente Financiero Profesional universitario
NOMBRE CARGO FIRMA
Elizabeth Marulanda Ospina Profesional Universitaria
Revisaron Juan Este b;,an Arboleda Secretario General
Jiménez

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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