GOBERNACION DE ANTIOQUIA

==
PIENSA EN GRANDE

Medellin, 11 de septiembre de 2019

Doctor

WILMER FERNANDO PENA
Director Comercial Gobierno
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A.

Asunto.

Respuesta observaciones al proyecto de pliego de condiciones LICITACION PUBLICA
01 2019

1. Manual
El manual de contratacién y el Decreto Ordenanzal seran publicados, el manual de
inversiones no.

2. Modalidad de contratacion

El patrimonio autbnomo a constituirse tiene por objeto “Contratar la Administracion
de un patrimonio autbnomo irrevocable para capitalizar y garantizar el pago del
pasivo pensional derivado de bonos pensionales y cuotas partes de bonos
pensionales de los servidores publicos activos y pasivos , la LOTERIA DE
MEDELLIN, lo cual se capitalizar4 con recursos transferidos por la LOTERIA DE
MEDELLIN al patrimonio autbnomo”, por lo tanto no obedece a una operacion de
crédito publico, razén por la cual su contratacibn no es directa y no esta
enmarcado en el Articulo 41 de la ley 80 del 1993, en consecuencia, conforme a lo
establecido en el articulo 1 del decreto 810 de 1998 “Con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de sus bonos pensionales y de las
cuotas partes que les correspondan por bonos y pensiones reconocidas con
efectividad posterior a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones,
las entidades territoriales y sus descentralizadas que tenian a su cargo el
reconocimiento y pago de pensiones y que no hubieren sido sustituidas por fondos
de pensiones publicas del orden territorial, deberan constituir patrimonios
auténomos o encargos fiduciarios, de acuerdo con las reglas del presente decreto.
También deberdn constituirse patrimonios autbnomos en los términos del presente
decreto cuando se trate de proveer recursos para el pago de obligaciones
pensionales a cargo de las entidades sustituidas por los fondos de pensiones
publicas del orden territorial, de conformidad con el numeral 5 del Articulo 50 del
Decreto 1296 de 1994 y demas normas pertinentes.

Las entidades que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto se
encuentren desarrollando las actividades mencionadas en este articulo, deberan
ajustarse a las reglas aqui previstas.”
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Ademas el decreto ordenanzal 819 de 1996 establece que todos los contratos de
fiducia que celebre la Loteria de Medellin se deben realizar por medio de Licitacion
publica, lo cual es consistente con el acuerdo 05 de 2018, por consiguiente el
contrato a celebrarse es mediante la modalidad de Licitacion publica.

3. Activos fijos
La venta de los inmuebles esta a cargo de la Loteria de Medellin. Cabe aclarar
gue los bienes no entran al patrimonio auténomo, sino los recursos que
obtengan de la enajenacién en el momento en que se lleve a feliz término y la
enajenacion la hard la Loteria de Medellin.

4. Calculo actuarial

El valor del célculo actuarial correspondiente a bonos pensionales y a cuotas
partes con cargo a la Loteria de Medellin a Diciembre 31 de 2018 es de
9.990.340.343 $, cuyo célculo actuarial sera publicado.

En todo caso el proponente que se comprometa a actualizar el célculo actuarial,
depurarlo y validarlo tendra un puntaje adicional en tal sentido si cuenta con su
capacidad operativa, lo hara directamente, de lo contrario lo hara con un externo, y
dado que, la loteria asignara un puntaje en la evaluacion por este concepto no
reconocera costo alguno por el compromiso de la fiduciaria de realizar la
actualizacién, depuracion y validacion ante la entidad competente el calculo
actuarial. En tal sentido se dara a conocer el calculo actuarial que posee la entidad
con corte a 31 de Diciembre de 2018.

5. Presupuesto

El presupuesto oficial en una comisién fija sera equivalente en SMLMV y en
consecuencia mediante adenda se haran los ajustes al pliego de condiciones. Su
pago sera con cargo a los rendimientos generados por el patrimonio autbnomo. En
todo caso se tendra en cuenta la formula definida en los pliegos para la evaluacion
de la oferta en cuanto al precio.

Los gastos que se generan por concepto de la administracion seran con cargo a
los recursos administrados del patrimonio.

6. Régimen de inversiones
En efecto las normas aplicables a la inversion de los recursos que seran
administrados en el patrimonio autonomo corresponden al decreto 2555 de 2010 y
los preceptuado en el decreto 765 de 2016, asi como las normas complementarias
que los adiciones, modifiquen o sustituyan.

7. Valor de los recursos que se entregaran en administracion
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Los aportes que hara la Loteria de Medellin al patrimonio corresponden al valor
inicial que son 8.615.423.890 $ y son suficientes para atender las erogaciones
derivados de bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales, conforme
a los valores determinados en el respectivo calculo actuarial.

De conformidad con las instrucciones impartidas por parte de la superintendencia
Financiera de Colombia a sus entidades vigiladas en el Capitulo V del Titulo lll de
la Circular basica Juridica 029 de 2014 en relacién con la administracion de
encargos fiduciarios pensionales, las administradoras de fondos de pensiones y
las sociedades fiduciarias, en forma previa a la constitucion de los mismos, deben
verificar que las entidades territoriales o sus descentralizadas constituyentes
hayan dado cumplimiento a los aspectos en cuestion.

Los pagos son los que a continuacion se describen:

2019 $ 147,350,846 8
2020 $ 176,640,773 16
2021 $ 213,114,540 17
2022 $ 255,702,376 9
2023 $ 308,125,576 11
2024 $ 372,935,688 13
2025 $ 446,934,996 3
2026 $ 537,805,360 15
2027 $ 646,891,189 3
2028 $ 778,582,251 6
2029 $ 927,732,960 3
2030 $ 1,099,152,749 6
2031 $ 1,285,373,320 2
2032 $ 1,480,494,112 2
2033 $ 1,670,866,169 3
Total primeros 15 afios $ 10,347,702,906 117
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8. Caducidad- terminacion, modificacion e interpretacion unilateral

9. Rentabilidad del patrimonio
Una vez revisada la observacion es pertinente modificar la rentabilidad del
patrimonio (mayor o igual a 10%) teniendo en cuenta el monto de los recursos con
los cuales se construira el patrimonio

10. Rentabilidad del activo

Después de revisada la observacion es pertinente modificar la rentabilidad del
activo (mayor o igual a 5%)

11. Pago de mesadas pensionales

El patrimonio solo tiene como fin el pago de bonos pensionales y cuotas partes de
bonos pensionales, en consecuencia, no habra lugar a pago de mesadas
pensionales.

12. Portafolio actual
No existe un portafolio actual, por lo tanto no existe composicion alguna y los
recursos iniciales seran transferidos liquidos por parte de la Loteria de Medellin
una vez se constituya el patrimonio.

Observaciones de riesgo
13. Riego 9, 10, 12, 26

13.1. Riesgo 9,10y 12
No se acepta la observacion.
De conformidad con el documento CONPES 3714 de 2015, el cual define “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION
PUBLICA”, en el cual se encuentran los riesgos enunciados en la observacion,
los cuales se deben tener en cuenta en la matriz de riesgos para todo tipo de
contratos.

14. Riesgo 26

No se acepta la observacion,

De acuerdo con lo establecido en el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre
de 2011, por media de la cual el Consejo Nacional de Politica Econdmica y

www.loteriademedellin.com.co / Carrera 47 N° 49 - 12 Medellin - Colombia

w0 | \&, )78 Teléfono: (57-4) 511 58 55 opcidn 2 - Linea de atencion al cliente 01 8000 941 16C

> lconteg

SC 2343-1



GOBERNACION DE ANTIOQUIA

==
PIENSA EN GRANDE

Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion,
establece los lineamientos DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA
POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA, y acatando lo establecido asi:

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad
de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo.

De acuerdo con lo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacion,
corresponderd a la entidad estatal en el proyecto de pliego de condiciones,
proponer las asignacion de los riesgos, esto es, sefalar cual de los sujetos
contractuales tendr4 que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de
presentarse para luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la
audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de
manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones.

Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacion contractual,
permite dar un tratamiento especifico-a los mismos, suprimiendo la posibilidad de
alegar posibles alteraciones al equilibrio econdmico.

Para el ejercicio de asignacién de los riesgos previsibles y teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 423 de 2001 para la politica del riesgo, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El tipo y modalidad de contrato son relevantes para la determinacion del nivel de
transferencia de responsabilidad al Contratista (por ejemplo, en un contrato de
obra comdun, existirdn mayores limitaciones para la transferencia efectiva del
riesgo que en el contrato llave en mano2l que, por la naturaleza de las
prestaciones, admite un mayor grado de riesgo para el contratista).22

2. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de
informacion con la que se cuente para su mitigacion.

3. Se sugiere la realizacion del ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles
atendiendo a las capacidades de los contratistas para su administracion y a la
existencia en el mercado de garantias que constituyan soporte o respaldo
financiero o asegurador del proyecto.

4. El traslado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que se recomienda
no incluir en los pliegos de condiciones y en las matrices de riesgos traslados de
riesgo 0 de responsabilidad en abstracto sin tipificacion y estimacion o
cuantificacion.

5. Se recomienda no establecer cldusulas en la minuta o reglas en los pliegos de
condiciones que contengan previsiones que afecten, restrinjan o eludan el derecho
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al restablecimiento del equilibrio del contratista de manera abstracta, como por
ejemplo “en todo caso el contratista no podra reclamar el desequilibrio econémico
del contrato por ningun motivo”. Este tipo de clausulas, en virtud de lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, se consideran ineficaces de
pleno derecho.

Adicionalmente se presentan las siguientes recomendaciones de asignacién, de
acuerdo a cada riesgo:

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista,
en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables
gue determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias
del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacién el otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

De acuerdo con lo anterior la matriz de riesgos es aclara definiendo que el riesgo 26 es de
tipo Operacional, es por tal motivo se asigna al Contratista

Atentamente,

Original Firmado

JUAN ALBERTO GARCIA GARCIA RAFAEL MALDONADO CUARTAS
Subgerente Financiero Profesional universitario
NOMBRE CARGO FIRMA
_ Elizabeth Marulanda Ospina Profesional Universitaria
Revisaron Juan Estg bgn Arboleda Secretario General
Jiménez

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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