Medellin, 7 de octubre de 2019

Sefores
FIDUCIARIA BANCOLOMBIA

Asunto.

Respuesta observaciones al pliego de condiciones LICITACION PUBLICA 01 2019

1. Obligaciones del contratista (1.3.3)

El régimen de inversion aplicable al presente contrato es el Decreto 1913 de 2018, por tanto se
haran los ajustes a los pliegos por medio de adenda.

2. Obligaciones (1.3.2.)

Conforme a su solicitud ser4 ampliada en los pliegos de la siguiente forma “El apoyo técnico
obedece a que el contratista en calidad de experto y como administrador del patrimonio autonomo
objeto del contrato, debera elaborar el manual de inversiones inicial, sustituir alguna inversion segun

su criterio, informar al comité de seguimiento de las sustituciones realizadas en las inversiones y
presentar los informes correspondientes.

Para ello deberan contar con sistemas de informacion propios o bajo su uso, metodologia de
presentacion de informes, propender por mejorar el manual de inversiones para obtener mayor

sequridad. prevision de riesgos, sustitucion de portafolio de inversiones. alertas fempranas y
rentabilidad de los recursos administrados.”

3. Obligaciones del contratista (1.3.3.)

a. En cuanto a los bonos pensionales corresponde a una unica transferencia a una entidad
administradora, que sea beneficiaria del pago correspondiente luego de la redencion del bono, el
numero de entidades administradoras depende del reconocimiento de la pension y de la historia
laboral de cada uno de los ex trabajadores de la Empresa, aspecto que solo se conoce en el
momento del reconocimiento de la pension, por tanto hoy se carece de dicha informacion.

b. Los costos bancarios de los pagos asociados a la expedicion de cheques serén a cargo de los
recursos administrados, sin embargo la fiduciaria contratista debe optimizar al maximo posible la
administracion en el sentido que los costos transaccionales deben tender a cero y en
consecuencia sera funcion del administrador buscar o gestionar tal situacion

4. Especificaciones técnicas (1.3.1.) Subcuentas
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Con respecto a la contabilidad del patrimonio, se aclara que al interior de él podra haber diferentes
subcuentas o cuentas bancarias segun lo disponga el contratista, las cuales se consolidaran en los
reportes contables del.

El nimero de cuentas sera el que se requiera el contratista para su debida operacion y los tipos de
inversion, las cuales seran definidas por él, quien en todo caso debera consolidar la informacion
contable en un unico informe.

5. Condiciones de la propuesta (Aspectos técnicos)

No se acepta la observacion por cuanto para la entidad es claro que el especialista en el tema es la
fiduciaria, es por ello que la entidad pretende contratar este servicio especializado, asi mismo el
contratista debera presentar a la entidad un manual de inversiones conforme con su experticia y
conocimiento especializado, de acuerdo con el numeral 2 del Articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

En cuanto al suministro de informacion, la Loteria de Medellin proporcionara la misma en caso de
que lo requiera el contratista, dentro de los plazos convenidos por las partes y siempre que dicha
solicitud sea tramitada por los canales respectivos.

6. Especificaciones técnicas (VII'Y VIII)

El plan de contingencia corresponde al plan de continuidad de negocio, los cual se puede acreditar
con una certificacion expedida por el representante legal, siempre y cuando obedezca a que las
acciones para prevenir las contingencias estén orientadas al cumplimiento del objeto del contrato.

7. Informacion general (Riesgo 17 y 26)
Respuesta
Riesgo 17

No se acepta la observacion,

De acuerdo con lo establecido en el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, por media de la
cual el Consejo Nacional de Politica Economica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de
Planeacion, establece los lineamientos DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA, y acatando lo establecido asi:

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes
para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigario.

De acuerdo con lo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacion, correspondera a la entidad
estatal en el proyecto de pliego de condiciones, proponer las asignacion de los riesgos, esto es, sefalar cual
de los sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para




luego discutir su distribucion definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la
posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde a publicacion del
proyecto de pliego de condiciones.

Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacion contractual. permite dar un tratamiento
especifico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

Para el ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles y teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto
423 de 2001 para la politica del riesgo, se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El tipo y modalidad de contrato son relevantes para la determinacion del nivel de transferencia de
responsabilidad al Contratista (por ejemplo, en un contrato de obra comun, existiran mayores limitaciones
para la transferencia efectiva del riesgo que en el contrato llave en mano21 que. por la naturaleza de las
prestaciones, admite un mayor grado de riesgo para el contratista). 22

2. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de informacion con la que se cuente
para su mitigacion.

3. Se sugiere la realizacion del ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles atendiendo a las capacidades
de los contratistas para su administracion y a la existencia en el mercado de garantias que constituyan
soporte o respaldo financiero o asegurador del proyecto.

4. El traslado del riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que se recomienda no incluir en los pliegos de
condiciones y en las matrices de riesgos traslados de riesgo o de responsabilidad en abstracto sin tipificacion
y estimacion o cuantificacion.

5. Se recomienda no establecer clausulas en la minuta o reglas en los pliegos de condiciones que contengan
previsiones que afecten, restrinjan o eludan el derecho al restablecimiento del equilibrio del contratista de
manera abstracta, como por ejemplo “en todo caso el contratista no podra reclamar el desequilibrio
economico del contrato por ningtin motivo”. Este tipo de clausulas, en virtud de lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, se consideran ineficaces de pleno derecho.

Adicionalmente se presentan las siguientes recomendaciones de asignacion, de acuerdo a cada riesgo:

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del
contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento de
garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

De acuerdo con lo anterior la matriz de riesgos es clara definiendo que el riesgo 17 es de tipo Operacional, es
por tal motivo se asigna al Contratista.

Riesgo 26

Se aclara, la Mitigacion, Tipificacion y Asignacion del riesgo (Ver anexo Matriz de Riesgos) en adenda

8. Informacion general (Riesgo 20)

—
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Se aclara que el riesgo 20 en su Mitigacion “Una forma de mitigar este riesgo por parte del Contratista esta
definido en informar oportunamente a la Contratante la actualizacion de la rentabilidad objeto del contrato”,
este hace referencia a la rentabilidad que genera el patrimonio autonomo, cuando se realiza la inversion de
los recursos del patrimonio autonomo, con criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad, de acuerdo con el
Manual de Inversiones para el manejo del portafolio y las instrucciones que para el efecto imparta el comité
fiduciario

La calidad en la prestacion del servicio prestado como Fiduciaria en la Administracion de un patrimonio
autonomo para capitalizar y garantizar el pago del pasivo pensional derivado de bonos pensionales y cuotas
partes de bonos pensionales de los servidores publicos activos y pasivos, la LOTERIA DE MEDELLIN, lo cual

se capitalizara con recursos transferidos por la LOTERIA DE MEDELLIN al patrimonio auténomo y todos
aquellos servicios que preste la Fiduciaria para el cumplimiento del objeto del contrato.

9. Informacion general (Riesgo 23)

La calidad en la prestacion del servicio prestado como Fiduciaria en la Administracion de un
patrimonio autonomo para capitalizar y garantizar el pago del pasivo pensional derivado de bonos
pensionales y cuotas partes de bonos pensionales de los servidores publicos activos y pasivos, la
LOTERIA DE MEDELLIN, lo cual se capitalizara con recursos transferidos por la LOTERIA DE
MEDELLIN al patrimonio auténomo y todos aquellos servicios que preste la Fiduciaria para el
cumplimiento del objeto del contrato.

10. Informacién general (Riesgo 29)
Se aclara la Mitigacion, Tipificacion y Asignacion del riesgo (Ver anexo Matriz de Riesgos) en adenda

11. Informacion general (1.8.3. Tipificacion, estimacion)

Se aclara que los riesgos de Mercado y Liquidez estan definidos en la matriz de riesgo con los numerales
26 y 29 (Ver anexo Matriz de Riesgos) en adenda.

12. Informacion general (1.3.4. obligaciones del contratante) IVA
La comision debe expresarse con IVA incluido.

Cuando los rendimientos no sean suficientes para cubrir la comision fiduciaria de administracion,
esta sera con cargo a los recursos a administrar.

13. V Condiciones del contrato (Firma del contrato, pago de gravamenes)

Tal 'y como se especifico en los pliegos de condiciones en este contrato no aplican impuestos,
contribuciones o estampillas, a excepcion del IVA. En caso de que llegase a ser objeto de
estampillas departamentales y municipales y demas gravamen, su base gravable y su hecho
generador se derivarian sobre el valor de la comision, no sobre los recursos administrados, y en




consecuencia esta sera con cargo a la entidad administradora del patrimonio, lo cual sera
concordante con el riesgo 11 contemplado..

14. V Condiciones del contrato

Mediante concepto No. 1466 del 29 de Diciembre de 2017, el Ministerio de Hacienda dio claridad en
cuanto al “Gravamen a los movimientos financieros - GMF" de los recursos publicos, tal y como es
el caso del presente proceso de seleccion, se la siguiente manera:

‘numeral 8.2. Exenciones: “Hechos exentos del gravamen a los movimientos financieros, se
encuentran exentos del gravamen a los movimientos financieros”™

9. El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades territoriales.”

Por lo anterior, dada la naturaleza de los recursos, esto es que los mismos son publicos, no estan
sujetos al gravamen en cuestion.

15. V Condiciones del contrato (5.8. Gastos del contratista)

Los gastos ocasionados por la administracion del patrimonio estan contemplados en la comision que
habra de reconocerse por ello. Tal como lo sefialan los pliegos en el item presupuesto oficial,
parrafo 4. En tal sentido, los costos y gastos en que incurra el administrador del patrimonio, tales
como: personal, revisor fiscal, software, mensajeria, papeleria, desplazamiento y todos los
necesarios y en consecuencia estan incluidos en el valor de la comision.

Respecto del régimen tributario aplicable, se insiste que los recursos administrados son publicos, tal
y como se aclaro en la pregunta 14.

16. IV La propuesta (4.1. Firma del contrato)

No se acepta la observacion.

La Poliza de infidelidad y Riegos Financiera, ampara la responsabilidad de la empresa contratante, frente a
eventos graves que pueden poner en riesgo su patrimonio y que su cobertura es clara cuando indica que
protege a la entidad beneficiaria del patrimonio constituido, ante actos de infidelidad cometidos por empleados
ylo terceros, por pérdidas economicas causadas por falsificacion o alteracion de instrumentos financieros.
respaldar dinero, bienes o titulos valores destruidos o hurtados durante su custodia o transporte.

Garantia de Infidelidad y riesgo Financiero —IRF-: La

poliza protege el patrimonio ante actos de infidelidad
cometidos por empleados y/o terceros, por pérdidas
economicas causadas por falsificacion o alteracion
de instrumentos financieros, respaldar dinero, bienes
0 titulos valores destruidos o hurtados durante su
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17. IV La propuesta (4.12.1. Criterios de ponderacion de las propuestas)

El proponente que se comprometa a actualizar el calculo actuarial, depurarlo y validarlo obtendra 100
puntos, para lo cual debera realizar un compromiso de cumplir con esta obligacion.

En tal sentido si cuenta con su capacidad operativa, lo hara directamente, de lo contrario lo hara con
un externo, y dado que, la loteria asignara un puntaje en la evaluacion por este concepto no
reconocera costo alguno por el compromiso de la fiduciaria de realizar la actualizacion, depuracion y
validacion ante la entidad competente el célculo actuarial.

Por ello, se dara a conocer el calculo actuarial que posee la entidad con corte a 31 de Diciembre de
2018.

18. Minuta del contrato
Se acepta la solicitud y se modificara mediante adenda la minuta del contrato presentada.

19. Carta de presentacion de la propuesta
Se aclara que conforme el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el contrato estatal es un acuerdo de
voluntades en las cuales las partes plasman en la minuta del mismo las condiciones que fueron
convenidos por ambas partes.
Por ello, la minuta del contrato podra ser modificada a solicitud de alguno de las partes, siempre que
dicho cambio no desnaturalice las condiciones que fueron parte del estudio previo, pliego de
condiciones, adendas, ofertas y demas documentos precontractuales.

20. Minuta del contrato (Decima séptima)
Se acepta la observacion y se corregira mediante adenda.

21. Comentario general

Se acepta la observacion y por consiguiente se modificaran los documentos en donde se haga
referencia a la Beneficencia de Antioquia, dado que la misma cambio de razon social mediante
ordenanza 041 de 2017 a Loteria de Medellin.

22. Informacion general (1.2. Monto inicial de los recursos a administrar)




La comision por la administracion del patrimonio autonomo sera descontada mensualmente de los
recursos administrados y sera con cargo a los rendimientos del contrato.

En cuanto a la apropiacion de los recursos se tendra en cuenta lo dispuesto en el Articulo 6° del
Decreto 941 del 2002, de conformidad con el cual para la seleccion de los administradores de los
patrimonios autonomos por parte de las entidades estatales se aplicara lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 con sujecion a las disposiciones presupuestales.

Los recursos enunciados en el presupuesto oficial se encuentran liquidos a efectos de ser

depositados en la cuenta que sea creada para este fin, por quien resulte de adjudicatario del
presente proceso de seleccion.

El correspondiente CDP se encuentra publicado en el SECOP.

Atentamente,

ALBERTO GARCIA GARCIA
Subgerente Financiero
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RAFAEL MALDONADO CUARTAS
Profesional universitario Profesional Universitaria |
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