GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Repuiblica de Colombia

INVITACION PRIVADA 005 DE 2024

IMPRESION, DISTRIBUCION, CUSTODIA, Y DEVOLUCION DE LOS BILLETES PARA LOS SORTEOS
QUE REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN.

RESPUESTA A OBSERVACIONES

CADENA S.A:

Observacion 1: Solicitamos amablemente a la entidad, que el indicador de liquidez sea establecido como
mayor o igual a 1. Este indicador es Util bajo una dptica de liquidacién de la empresa que se analiza, pues
responde a la capacidad de hacer frente a los pasivos de corfo plazo con activos realizables también a corto
plazo, pero no es idéneo para evaluar una empresa en marcha, en la medida en que no considera los plazos
de realizacion de las partidas de balance analizadas. Por ejemple, puede que el Activo Corriente tenga plazo
de 30 dias y el Pasivo Corriente de 90, es decir, que, aunque el primero sea tres veces inferior al segundo, su
rotacion mas rapida permite hacer frente a los pasivos de manera oportuna

De igual manera, una compafiia con activo circulante bajo y pasivo circulante alto, puede reflejar una buena
gestion de las condiciones de pago de los clientes y de alta rotacidn de inventarios, mientras que logra
condiciones favorables de pago con proveedores. Dicha empresa tendria un mal indice de liquidez, a pesar de
tener una buena gestion de sus derechos y obligaciones de corto plazo. Los Requisitos Habilitantes deben
evaluar la Capacidad Financiera para llevar a cabo un contrato especifico. El [ndice, tal como esté planteado,
no tiene relacion con el orden de magnitud del contrato. El indicador propuesto mide el tamafio relativo y no el
tamafio absoluto de la liquidez o la variacion de la necesidad de capital de trabajo de un periodo a otro, lo que
puede distorsionar la apreciacién de la Capacidad Financiera de un Proponente.

Respuesta: Se acepta la observacién, se procede a disminuir el indicador de liquidez el cual se
encuentra en un indice de liquidez igual o mayor a (1.1) a un indice de liquidez mayor o igual a {1), la
cual se modificard mediante Adenda.

Observacion 2: Se solicita a |a entidad permitir en |a fabricacién de la billeteria de sorteos tradicionales el uso
de un papel inkjet igual 0 de mayor gramaje al contemplado en este pliego, es decir minimo 90 gramos o
superior. Lo anterior, con el fin de evitar un posible desabastecimiento y garantizar la continuidad de la ejecucién
del contrato, teniendo en cuenta que la fabricacion de los papeles puede tomar entre 90 a 100 dias.

Respuesta: Se acepta la observacioén, Para garantizar las especificaciones técnicas en materia de
seguridad y terminado final de los billetes, la Loteria de Medellin requiere:

Sustrato de seguridad Inkjet esmaltado de minimo 90 grs, con tolerancia de +/- 5%.
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Observacién 3: Se solicita a la entidad que en la informacion basica en el anverso de las fracciones en el punto
resaltado poder ubicar esta informacion de esta forma con el beneficio de poder dejar mas espacios libres en
el anverso para los disefios;

e Anverso: Fecha del sortec y numero del sorteo

» Reverso: Ciudad, fecha del sorteo, hora del sorteo y canal de trasmision dei sorteo.

Respuesta: Se acepta la observacion. En pro de disponer de mas areas limpias en disefio del billete, la
Loteria de Medellin requiere:

¢ Anverso: Fecha del sorteo y numero del sorteo
» Reverso: Ciudad, fecha del sorteo, hora del sorteo y canal de trasmision del sorteo.

Observacion 4: Se solicita a la entidad que en la informacion basica en el anverso de las fracciones en el punte
resaltado poder ubicar esta informacién de esta forma con el beneficio de poder dejar més espacios libres en
el anverso para los disefios;

» Anverso: Fecha del sorteo y numero del sorleo

» Reverso: Ciudad, fecha del sorteo, hora del sorteo y canal de trasmision del sorteo.

Respuesta: Se acepta la observacién. En pro de disponer de més 4reas limpias en disefio del billete, la
Loteria de Medellin requiere:

¢ Anverso: Fecha del sorteo y numero del sorteo
¢ Reverso: Ciudad, fecha del sorteo, hora del sorteo y canal de trasmision del sorteo.

Observacién 5: Se solicita a la entidad permitir para sorteos tradicionales y/o Extraordinarios ampliar el lapso
de 30 dias a 40 dias con el fin de garantizar que el cronograma de "aprobacion” se cumpla eficientemente,
donde se entiende que la aprobacion se alcanza cuando las fichas técnicas cumplen al 100% con los requisitos
establecidos por la loteria, solicitamos a la entidad ampliar el cronograma de 30 dias a 40 dias con el fin de
contar con los insumos necesarios para el disefio de las fichas técnicas al menos 10 dias antes de la fecha
fimite de aprobacion.

Este margen de tiempo brindara ef espacio necesario para realizar ajustes en el disefio, realizar cambios o
modificaciones, asi como llevar a cabo las revisiones pertinentes que puedan ser requeridas para asegurar la
conformidad con los estandares establecidos.

Respuesta: No se acepta la observacion. Para garantizar la correcta ejecucion de las estrategias
comerciales y la reaccion en caso de ser necesario ante una eventual oferta competitiva, se requiere
mantener los términos definidos.

Observacién 6.1: Solicitamos a [a entidad ajustar el término que tiene el contratista para imprimir y distribuir
los cupos a los distribuidores a 2 meses, conforme a lo que se establece en el apartado de distribucién 3.1.5.3
Distribucion.
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Respuesta: No se acepta la observacion. Para garantizar la correcta ejecucion de las estrategias
comerciales y la reaccion en caso de ser necesario ante una eventual oferta competitiva, se requiere
mantener los términos definidos.

Observacién 6.2: Solicitamos a la entidad coordinar previamente un cronograma de actividades con [os
entregables para que las partes estén sincronizadas con el requerimiento.

Respuesta: Se acepta la observacion. Todas las actividades relacionadas con el objeto del contrato son
planeadas con el Contratista para optimizar la logistica relacionada.

Observacion 7.1: Solicitamos a la entidad contemplar el uso de herramienta tecnoldgicas para el proceso de
devoluciones al dia siguiente del sorteo asegurando la custodia de la billeteria leida y perforada, otorgando fas
siguientes ventajas:

Mayor control de los billetes no vendidos al estar en custodia permanente
Informe consolidado del proceso antes del sorteo de la Loteria
Posibilidad de mayor tiempo de venta para distribuidores que lo requieran
Mejora en los costos

Mayor capacidad de oferta al piblico objetive

Respuesta: Se acepta la observacién. El Decreto 1494 de 2021 establece habilita mecanismos para la
devolucion de los hilletes preimpresos no vendidos y reporte a los operadores. Sin embargo, la logistica
base requerida es la establecida en los términos.

Observacion 7.2: Solicitamos a la entidad aclarar en cuanto a los costos de desplazamiento a la planta de
produccion para el personal que la Loteria de Medellin requiera, a las diferentes actividades relacionadas con
la Supervision de la gjecucion del contrato, cuantos funcionarios y cuantas vecss al afio se realizarén estas
auditorias.

Respuesta: Dado que la custodia de los billetes devueltos se ha estimado en cuatro meses, se proyecta
realizar tres visitas a la planta de produccién, para un promedio de tres personas definida por la Entidad
segin la necesidad.

Observacion 8: Solicitamos a la entidad que aclare qué pasa en el caso de que se presenten certificaciones
de experiencia de contratos ejecutados en unién temporal, pero en los que los integrantes fueron los mismos
que se van a presentar para ei presente proceso. Para efectos de la sumatoria de contratos (maximo 5 minimo
3) ¢se va a contar esta experiencia como un solo contrato o serd tomado como dos contratos?

Respuesta: Se tomara como un solo contrato

Observacion 9: Solicitamos a la entidad aclarar si la canfidad a producir de los billetes tradicionales son
450.000 - 470.000 0 490.000 como se indica en el numeral 3.1.1.1 Cantidad de Billetes a imprimir, dado gue
ahi se informa que son 490.000 billetes.
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Respuesta: En los sorteos tradicionales y tipo raspa, se tiene presupuestado imprimir en promedio
490.000 billetes, los cuales seran cancelados por demanda efectiva de impresion de billetes para cada
sorteo solicitada por el contratante.

Observacion 10: Solicitamos a la entidad aclarar si, en caso de un retraso por parte de la Loteria en los tiempos
de envio de la informacién mencionados en el numeral 3.1.5.1, que impliquen que el proponente deba incurrir
en sobrecostos de transporte para cumplir con la fecha del sorteo, 4 |a loteria asumirla estos costos?

Respuesta: Ef Contratista no se hace responsable por incumplimientos derivados de retrasos en las
entregas de los insumos de produccion por parte de la Loteria de Medellin.

Observacion 11: Solicitamos a la entidad permitir que los proponentes acrediten la experiencia sin limite de
tiempo, esto teniendo en cuenta que la experiencia no caduca con el paso de los afios y que ésta, sin importar
la época en la que fue adquirida, demuestra ef conocimiento y la experticia que ha adquirido el proponente por
su participacion previa en la realizacion de actividades iguales o similares a las previstas en el objete del
presente contrato.

Respuesta: No se acepta dicha solicitud, debe estar dada en los términos establecidos en el Pliego de
condiciones.

Observacién 12: Solicitamos amablemente a la entidad permitir que, en relacién con el requisito habilitante de
experiencia, en el caso de los oferentes plurales la experiencia pueda ser acreditada por cualquiera de los
miembros que lo integran. Esto con el fin de garantizar la finalidad que tienen los contratos de colaboracion,
como son los acuerdos de consarcio y union temporal, que no es otra diferente a aunar esfuerzos para ejecular
un proyecto conjuntamente. Lo anterior, puesto que la exigencia referente a que cada uno de los integrantes
debe aportar por lo menos un certificado de contrato de la experiencia a acreditar, contraviene esta finalidad.

Respuesta: No se acepta lo solicitado, debe estar dada en los términos establecidos en el Pliego de
Condiciones.

Observacién 13: Entendemos que, si una misma persona es representante legal de vatias empresas, éstas
pueden unirse a través de una union temporal y consarcio, para presentar su oferta de manera conjunta, tal y
como lo permite fa Ley. 4 Es nuestro entendimiento correcto?

Respuesta: Tal y como ustedes lo afirman, si es una figura permitida por norma, mal haria la Entidad en
rechazar la oferta, Se estudiara puntualmente cada oferta ala [uz del pliego y de las causales de rechazo.

Se reitera que la Entidad no se hara responsable por las interpretaciones que cada interesado tenga del pliego
de condiciones pues estos deberan leer y comprender cuidadosamente Io que esle documento dispone

Observacion 14: Tenienda en cuenta que la expedicion del RUT de una unién temporal implica lasolicitud de
una cita en la DIAN, la cual muchas veces no tiene mucha disponibilidad en dias cercanos, solicitamos a la
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entidad ampliar el plazo a 5 dias habiles o por lo menos indicar que el plazo de tres dias podra ser ampliado si
se demuestra que la DIAN en efecto no cuenta con citas que permitan cumplir con este término.

Respuesta: No se accede a esta solicitud. dado que en ocasiones anteriores se ha podido evidenciar
que el tiempo dado es suficiente para presentar este requisito. Si el consorcio o UT no presentan el RUT
en esta oportunidad, deberan informarlo asi a la Entidad para que se ajuste el plazo.

Observacion 15: Teniendo en cuenta que en el manual de contratacion de la Loteria se indica gue “en todos
los tramites y procedimientos regulados por el Manual, se podran utilizar medios electrénicos”, solicitamos a
la entidad permitir que la propuesta del proceso sea remitida por correo electronico, sin perjuicio de que las
muestras sean entregadas de forma fisica en las instalaciones de la entidad.

Respuesta: No se acepta lo solicitado, la propuesta debe presentarse cumpliendo con lo establecido
en el pliego de condiciones.

Observacién 16: Consultamos a la entidad si es valido que los oferentes utilicen su propicformato de
Acuerdo de Unién Temporal.

Respuesta: Siempre y cuando el formato contenga la misma informacién requerida en el formato, el
proponente podra adjuntar su propio acuerdo.

Observacion 17: Consultamos a la entidad si es valido que los oferentes utilicen su propio formatode
cumplimiento de obligaciones al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

Respuesta: Siempre y cuando el formato contenga ia misma informacion requerida en el formato, el
proponente podra adjuntar su propio certificado.

Observacion 17. En el numeral 16.2 mecanismos de cobertura del Riesgo, se establece lo siguiente:

El Proponente favorecido con la adjudicacion del contrato constituird, a favor de la “LOTERIA DE MEDELLIN”,
péliza de sequro de responsabilidad civil extraconiractual otorgada por una compaiiia de sequros
legaimente establecida en Colombia, que las protejan de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las aciuaciones, hechos u omisiones del contratista.
En Iz misma tendran 12 calidad de asegurados la "LOTERIA DE MEDELLIN® y el Contratista, mientras que fa
calidad de beneficiarios la tendrén la “LOTERIA DE MEDELLIN" y los Tercercs que puedan resuliar afectados
por |a responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

Diez por ciento (10%) del | igual al plazo de ejecucion

Responsabilidad civil extracontractual valor del contrato. del contrato

La péliza de Responsabilidad Civil Extraconiractuat debera contener, como minimo, en adicién a la coberfura
basica de predios, labores y operaciones, los siguientes amparos. Los valores se diligenciardn en el contrato,
de acusrdo con el valor adjudicado:

OBSERVACION: Respecto a la garantia de Responsabilidad Civil Extraconfractual, consultamos a la entidad
si considerara viable, para la ejecucion del presente contrato, que el oferente adjudicatario presente un endoso
de una poliza global de responsabilidad civil extracontractual que tenga previamente contratada; endoso a
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favor de LA LOTERIA DE MEDELLIN que ampare los eventuales hechos derivados del cumplimiento del
contrato a celebrarse, y que sean objeto de cobertura de la pdliza.

RESPUESTA:

Tomando como referencia el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.17., y 2.2.1.2.3.2.9, Ia pbliza ampara
la responsabilidad extracontractual que se pudiera ilegar a atribuir a la administracion con ocasion de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, bajo este amparo se otorga cobertura a
los dafios que se le causen a terceros como consecuencia de la actividad del contratista,

El seguro de responsabilidad civil extracontractual requerido en en la IP N°5 de 2024 que tiene como objeto
- "Impresion, distribucion, custodia y devolucién de los billetes para los sorteos que realice la Loteria de Medeliin®
debe cumplir los siguientes requisitos:

1. El tomador debe ser el contratista.

2. Los asegurados deben ser el contratista y la entidad contratante.

3. Debe operar bajo la modalidad de ocurrencia, lo que se traduce en que la pdliza cubre los siniestros
de responsabilidad civil que ocurran durante su vigencia.

4. La poliza debe incluir los siguientes amparos: i) predios, labores y operaciones, ii) responsabilidad
surgida por actos de contratista y subcontratistas, iii) patronal, iv) vehiculos propios ¥ N0 propios.

v.  El seguro debe amparar expresamente los siguientes perjuicios: i) patrimoniales en su modalidad de
dafio emergente y lucro cesante y if) extrapatrimoniales, que sean causados a los terceros.

6. Elvalor asegurado debe corresponder a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con lo anterior se acepta la observacién

Observacion 19. Al numeral 16.1 Matriz de Riesgos

De acuerdo con lo establecide en el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, por media de fa
cual el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional
de Planeacion, establece los lineamientos DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA, y acatando lo establecido asi:

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes
para gestionarlo, controlarlo, administrario y mitigarlo.

De acuerdo con fo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacién, corrasponders a fa entidad
estatal en e proyecto de pliego de condiciones, proponer las asignacion de los tiesgos, esto es, sefialar cual
de fos sujetos contractuales tendré que soportar total o parciaimente el riesgo en caso de presentarse para
luego discutir su distribucion definitiva con los inferesados en la audiencia de riesgo, sin peruicio de la
posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde fa publicacion del
proyecto de pliego de condiciones.
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Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacion contractual, permite dar un fratamiento
especifico a fos mismos, suprimiendo fa posibilidad de alegar posibles afteraciones al equilibrio economico.
Para el gjercicio de asignacion de fos riesgos previsibles y teniendo en cuenta lo establecido en ef Decreto 423
de 2001 para la politica del riesgo, se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El tipo y modalidad de contrato son relevanies para la determinacion del nivel de transferencia de
responsabilidad al Contratista (por ejemplo, en un confrato de obra comun, existiran mayores fimifaciones para
la transferencia efectiva del riesgo que en el conirato tave en mano21 que, por la naturaleza de las prestaciones,
admite un mayor grado de riesgo para ef contratista). 22

2. Latransferencia de Ios riesgos debe ser proporcional a la cantidad de informacion con la que se cuente para
su mitigacién.

3. Se sugiere fa realizacion del gjercicio de asignacion de los riesgos previsibles atendiendo a las capacidades
de los contratistas para su administracion y a la existencia en el mercado de garantias que constituyan soporte
o respaldo financiero o asegurador del proyecto.

4. El traslado def riesgo no tiene connotaciones infinitas por lo que se recomienda no incluir en los pliegos de
condiciones y en las matrices de riesgos traslados de riesgo o de responsabilidad en abstracto sin fipificacion y
estimacion o cuantificacion.

5. Se recomienda no establecer clausulas en la minuta o reglas en los pliegos de condiciones que contengan
previsiones que afecten, restrinjan o eludan ef derecho al restablecimiento del equilibrio del contratista de
manera abstracta, como por ejemplo “en fodo caso el contratista no podré reclamar el desequilibrio econémico
del contrato por ningdn motivo”. Este tipo de clausulas, en virtud de lo dispuesto en ef numeral 5 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993, se consideran ingficaces de pleno deracho.

Adicionalmente se presentan fas siguientes recomendaciones de asignacién, de acuerdo a cada riesgo:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo fa premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para levar a cabo el objeto contraciual, ef riesgo se traslfade af
confratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econdmicos. Desde fuego, ello no podré hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pusda controlar,
como condiciones macrogconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda Gue por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la enfidad confratante que, en atencién a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se pueds trasladar el riesgo cuando,
por ejemplo, existan mecanismos de coberiura en el mercado

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al confratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de fa inversin y tendré a su cargo las actividades propias del contrato.
En aquellos contratos donde se presenfe un affo componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el oforgamiento de garantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a fa complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en fa consecucion y estructuracion de
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los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos financieros.

3. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, ol riesgo fo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de
las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
glemplo:

*  Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente gjecutoriada y/o plan de mansjo ambiental, antes
def cierre de fa licitacion, el contratista asumira fos costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

»  Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta
sea modificada por solicitud def contratista, &l esumiré fos costos que implique esta modificacién.

»  Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental seré asumido por el contratista.

«  Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podra asumir el riesgo de que fos costos por obligaciones ambientales resulten superiores a fo estimado.

»  Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, fa entidad estatal podra asumir ef riesgo por los costos de las
obiigaciones adicionales resultantes de fa exigencia de un plan de mansjo posterior af cierre de la licitacién,
sofo cuando fa exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico. Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se fraslade af coniratista que, en atencién a su experticia en ef objeto contractual y los
estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo v posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnolgicos.

a. el riesgo 13 se establece lo siguiente: ESGOS
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GOBERNAGION DE ANTIOQUILA
Republica da Colombia

Observacion:

Se solicita a fa Entidad modificar la asignacion de este riesgo para que quede distribuido en un 50% al
coniratista y en un 50% al contratante. Lo anterior teniendo en cuenta que si bien las directrices del
Gobiemno Nacional son de obligatorio acatamiento, el contratista o esta en capacidad de preveer o
prevenir sus efectos y en esta medida, no tiene forma de mitigar el riesgo.

Adicionalmente, para este riesgo, ef coniratante se encuentra en la misma posicion del contratista. Lo
que significa que ante una variacion de precios tal, que se ponga en peligro ef equilibrio contractual, el
contratante podra realizar una revision de los precios, fo gue significa que se considera que son ambas
partes del contrato, y no solo ef contratista, las que estén lamadas a adoptar decisiones en conjunto,
que permitan tener movilidad en las dinamicas de efecucion negocial, si se llegasen a materiafizar
estos riesgos. Y, al tener que estar necesariamente involucrada la Entidad, hace prudente que fos
riesgos sean distribuidos entre ambos, por la misma logica de las medidas a adoptar

Distribuir fos riesgos no es sinénimo de ser el foco en el que recaen los efectos o que sea sindnimo de
tener que asumir, de forma patrimonial, decisiones en fa ejecucion, Distribuir fos riesgos entre el
coniratante y contratista permite maniobrabilidad en la fase de ejecucion, al esclarecer desde el
prinicipio ef lamado a ambos a adoptar, en conjunto, las mejores decisiones para fa sana, correcta y
franquila efecucion negocial,

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda que por regla
general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atension a su condicion,
se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado,
teniendo presente que este riesgo se puede mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del
contrato y de Mensajeria, cambios y variacion de precios que generan incrementos en la papeleria o tinfas que
afectan la prestacion del servicio objetos de los contratos importados o nacionales. Por tal razén, debera
analizarse cada caso en particular para determinar la existencia de |a afectacién grave de las condiciones
econdmicas, igualmente la contratante previendo la posible variacion de precios como posible incremento o
desabastecimiento de insumos para llevar a cabo el objeto del contrato, lo considera en el riesgo 36 que el
contratista deberé contar con un buen slock o inventarios (papeleria y tintas) para cumplir con el objeto del
contrato es asi como la asignacion de este riesgo Politico por regla general se le adjudica al contratista. No se
acepta esta observacion.

b. En ¢l riesgo 12 se establece lo siguiente:
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Observacion:

Se solicita & la Entidad modificar la asignacion de este riesgo para que quede distribuido en un 50%
al contratista y en un 50% al contratante. Lo anterior teniendo en cuenta que las catéstrofes naturales
como terremotos, inundaciones, incendios son circuristancias imprevisibles e irresistibles, y por ende,
eximentes de responsabilidad,

Teniendo presente el Dacumento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, siempre y cuando existan formas
de mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo, teniendo
presente que este riesgo se puede mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y
de Mensajerta, es la adquisicién de seguros que cubran la causa, otorgada por aseguradoras autorizadas por
la Superintendencia Financiera de Colombia. Otra forma es contar con planes de contingencia que puedan
reducir el riesgo, tener politicas de manejo en custodia y distribucion de fos billetes de la loteria y contar con
una empresa transportadora con experiencia en el manejo de estos elementos, es asi como la asignacién de
este riesgo Naturaleza por regla general se le adjudica af contratista. No se acepta esta observacion.

¢. En los riesgos 16 y 17 se establece lo sigulente:
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Observacién 1:

Se evidencia que tanto ef riesgo 16 como el 17 se trata def mismo riesgo.

La matriz de riesgos es clara definiendo que:

El riesgo 16 define claramente la consecuencia; Cesacion de la operacidn y incumplimiento con
terceros, por consecuencia de la generacion del incumplimiento de [as obligaciones.

El riesgo 17 define claramente la consecuencia: Cesacion de la operacién y por consecuencia de la
generacion del incumplimiento de las obligaciones contractuales

De acuerdo con lo anterior No se acepta la chservacién

Observacion 2:

Solicitamos respetuosamente a la entidad suprimir dicho riesgo, teniendo en cuenta que las dificulfades
de orden piblico que generen efectos ecandmicos adversos por rebelién, asonada, guerra, terrorismo,
efc., afectando el contrato, son hechos imprevisibles e irresistibles al contratista y, por ende, causales
de exoneracion de responsabilidad.

La gestion de riesgos en las contrataciones publicas es un proceso que procura idenfificar, analizar, evaluar y
tratar los posibles eventos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos y la finalidad pablica
gue persiguen [as instituciones del Estado al adquirir bienes, servicios y obras.

De acuerdo con lo anterior No se acepta la observacion

Observacion 3;

De no acceder a la eliminacion del riesgo, solicitamos a la entidad que ef mismo sea tratado entre el
coniratista y la enfidad confratante, foda vez que, al ser hechos externos en los que no interviene la
voluntad de fas partes, el coniratista por sf solo no estaria en la capacidad para mitigar el rissgo, puesto
que, si bien es cierto que tiene fa posibilidad de definir un plan de contingencia, no le es posible prever
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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todos los posibles efectos adversos derivados de la manifestacion def riesgo. Por todo fo anterior, se
considera que son ambas partes del contrafo las que estéan llamadas a adoptar las decisiones en
conjunto, gue permitan ef tratamiento y mitigacion del riesgo y la efectiva ejecucion def contrato.

Riesgo 16 (Econémice). Dificultades de orden piblico que generen efectos econémicos adversos por rebelidn,
asonaga, guerra, terrorismo, pandemia, efc., afectando ef contrato”,

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda que por regla
general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos economicos, teniendo presente que este riesgo se puede
mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria, este resgo es
mitigado de dos formas, con la adquiriendo seguros que amparen los dafios a terceros solicitando polizas o
garantia de responsabilidad civil extracontractual, otorgada por eseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y planes de contingencia que cumplan con las obligaciones
establecidas en el contrato, es asl como [a asignacion de este riesgo Econémico por regla general se le
adjudica al contratista. No se acepta esta observacién.

Riesgo 17 (Econdmico). ‘Dificultades de orden pablico que generen efactos econémicos adversos por
rebelion, asonada, guerra, terrorismo, pandemia, etc., afectando ef contrato”,

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda que por regla
general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llgvar a
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos economicos, teniendo presente que este riesgo se puede
mitigar por parte de fa Empresa Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria, este riesgo es
mitigado de dos formas, adquiriendo seguros que amparen los dafios en la sede y ptanes de contingencia que
cumplan con las obligaciones establecidas en el contrato, es asi como la asignacion de este riesgo Econdmico
por regla general se le adjudica al contratista. No se acepta esta observacion.

Observacion 4.

Adicionaimente, queremos preguntar a la entidad, ;qué va a pasar si por efecto de un paro, no existe
posibilidad de realizar fa distribucion de fa loterfa a ciertos lugares del pais? ;Se considera responsable
al contratista en estos casos o podréa exonerarse de responsabilidad por considerarse un evento de
fuerza mayor?

Aclaramos que la matriz de riesgos identifica cada uno de los eventos antes mencionado en la observacion que
pueden generar un riesgo de incumplimiento de cualquier naturaleza, en esta se puede identificar, evaluar,
manejar y controlar acontecimientos o situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento
razonable respecto del alcance de los objetivos de la Loteria de Medellin.

CERTIFIED
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

CADENA S A.

Observacién 1: Se solicita a la enfidad tener en cuenta que para cumplir con la distribucion de los sorteos
extraordinarios al menos dos (2) meses anticipadamente se requiere contemplar el envid de disefios ylo
tematicas de la loteria 45 dias (1,5 meses) antes de la entrega al distribuidor.

Respuesta: No se acepta la observacién. Para garanfizar la correcta ejecucion de las estrategias
comerciales y la reaccién en caso de ser necesario ante una eventual oferta competitiva, se requiere
mantener los términos definidos.

DISPAPELES S.AS.

Observacion 1: Conforme lo anterior, se solicita a la entidad contratante se sirva ampliar el termino de cierre
del presente proceso, en aras de permitir la configuracion efectiva de las condiciones descritas en los términos
del proceso, garantizando una efectiva y oportuna parficipacion de las diferentes empresas del sector que
preslan servitios relacionados con el objsto contractual.

Respuesta: Se acepta la solicitud, modificado mediante ADENDA.
Observacion 2:

FORMA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: 1.2, De acuerdo con lo dispuesto en el numeral
12.6.1, el cual establece que:

“...) La Loteria de Medellin no se hara responsable por fa no apertura de una propuesta si no esta
correctamente dirigida y marcada como se especificé anteriormente.”

i, Al respecto nos permitimos solicitar se sirvan eliminar esta condicion del pliego de condiciones, en
fa medida que desconoce el principio constitucional de la primacia de los sustancial sobre las formas,
siendo una condicién inane para la adjudicacion del proceso a un proveedor del sector.

Respuesta: No se acepta. Los procedimientos descritos en el pliego de condiciones ayudan a garantizar los
principios de transparencia y de igualdad entre los proponentes. La Entidad no se puede hacer responsable por
los documentos que no han sido correctamente identificados y que por esta causa se pierdan o no se abran en
el momento adecuado. La correcta identificacién de la propuesta es una carga de diligencia del proponente que
no debera ser trasladada bajo la premisa de la primacia de los sustancial sobre las formas a la Entidad. Por tal
razén se mantiene la condicién del numeral.

Observacidn 3:
5. IDIOMA DE LA PROPUESTA:

5.1. De acuerdo con el numeral 12.6.3 del pliego de condiciones, se solicita a la entidad se sirva aclarar
los siguiente:

(@)
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a) En caso de no presentarse el documento de origen extranjero en idioma diferente al castellano con
traduccion oficial, ;genera la inhabilidad y rechazo de la oferta?

b) ¢ Se puede presentar traduccion simple de los documentos en idioma diferente al castellanc? En
caso afirmativo, ¢se puede presentar con posterioridad la traduccion oficial del documento?

Respuestas: La Agencia Colombia Compra Eficiente expresa en la Circular Externa No. 17 de 11 de febrero
de 2015 gue:

Los documentos en un idioma distinto al casteliano, deben ser presentados en su lengua original junto
cor la traduccién al castellano. El proponente puede presentar con la oferta una traduccién simple al
casteflano. Si ef proponente resulta adjudicatario, debe presentar la traduccion oficial al castellano de
los documentos presentados en idioma extranjero. La traduccion oficial debe ser e/ mismo fexto
presentado.

En consecuencia, damos las siguientes respuestas:

a) No se genera inhabilidad, ya que las inhabilidades son situaciones legales, y el pliego de
condiciones no tiene este rango normativo. Tampoco genera rechazo de las propuestas siempre
y cuando se trate de documentos que sean subsanables.

b) Larespuesta se encuentra en el texto citado.

8. DOCUMENTOS TECNICOS HABILITANTES: . De acuerdo con el numeral 13.1.4.2 Experiencia
Acreditada del pliego de condiciones, los proponentes interesados deberan acreditar lo siguiente:

“Se consideraré habil tinicamente al proponente que acredite experiencia, en un méaximo de cinco
(5) contratos y un minimo de tres (3) contratos, efectivamente terminados, cuya suscripeion se
encuentre dentro de los 3 arios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuya
sumatoria de valores sea igual o mayor al valor del presupuesto oficial destinado para la presente
contratacion y cuyo objeto sea la impresion, distribucion, recoleccion y custodia de billeteria de
Loteria, dentro de los cuales se debera incluir una certificacion en la que se acredite experiencia
en impresion inkjet digital color en al menos dos contratos cuyo objeto sea impresion,
distribucion, recoleccion y custodia de billeteria de Loteria”

I. Conforme lo anterior, se solicita a la entidad se amplie el prasente objsto de Ia experiencia acreditar
no billeteria de Loteria, sinc a otros tipos de documento valor, esto, en la medida que los criterios de
seguridad, disefio y naturaleza juridica del documento se basan en condiciones similares, lo cual el
permite a la entidad contratante una mayor pluralidad de oferentes, lo que se traduce en mayor consto
beneficio por efectos de la competencia, ergo, se genera la posibilidad de conservar recursos para
otros fines o una mayor calidad en el desarrolio de la operacion del objsto contractual.

Respuesta: No se acepta la propuesta. Por ser una actividad altamente especializada, que implica ciertas
seguridades especificas y la realizacién de una distribucion (logistica) compleja. La acreditacién de experiencia
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con otros contratos en documentos valor no garantiza a la entidad experticia del proponente en billetes de

Observaciones 4. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

4.1. El numeral 16.1 establece los siguientes riesgos a saber;

“12. Catasirofes naturales que tienen un impacto desfavorable sobre la ejecucion del contrato
terremotos, inundaciones, incendios que afectan ef servicio de suministro de los billetes”

“16. Dificultades de orden pablico que generen efectos econdmicos adversos por rebelion, asonada,
guerra, terrorismo, pandemia, efc., afectando el contrato”.

“17. Dificultades de orden piblico que generen efectos econdémicos adversos por rebelion, ascnada,
guerra, terrorismo, pandemia, efc., afectando el contrato”.

“41. Hurtos por cualquier tipo de modalidad en los inmuebles, en el transporte en los cuales se presta
ef senvicio custodia y fransporte’.

4.1.1. Observacién:

Se solicita a la entidad asignar estos riesgos a ambas parte del contrato, (aun cuando los
mismos por su naturaleza sean eximentes de responsabilidad para el contratista), esto, por
cuanto son las partes las llamadas a llegar acuerdos que permitan restablecer las condiciones
del confrato con ocasién a su ocurrencia, esto, feniendo en cuenta que los mismos
corresponden a elementos de fuerza mayor y/o caso fortuito, los cuales son fotalmente
imprevisibles al ser externos y ajenos a la voluntad de las partes del contrato y por su naturaleza
son totalmente irresistibles.

4.2, El numeral 16.1 establece los siguientes riesgos a saber:

“13. Los efactos favorables o desfavorables derivados de fas variaciones en los precios por el Gobierno
Nacional”.

“14. Los efecios favorables o desfavorables derivados de fa variacién en los precios por el Gobierno
Nacionaf”.

*15. Cambios normativos de naturaleza tributaria impartidos por Gobierno Nacional”

4.2.1. Observacion:
Se sugiere a la entidad establecer esfe riesgo compartido, esto, por cuanfo dicha variacion

puede afectar la ecuacién contractual del contrato y requiere ser ajustada entre las partes como
un efecto adverso a la voluntad contractual.
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Respuesta: De acuerdo con lo establecido en el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, por
media de la cual el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacion, establece los lineamientos DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA, y acatando lo establecido asf:

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

La asignacion es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes
para gestionarlo, controfarlo, administrarfo y mitigario.

De acuerdo con fo anterior, y en armonia con lo dispuesto en la reglamentacién, corresponders a la entidad
estatal en ef proyecto de pliege de condiciones, proponer las asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cuél
de los sujetos contractuales fendréa que soportar total o parcialmente ef riesgo en caso de presentarse para
luego discutir su distribucion definitiva con fos interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la
posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante fa Entidad desde la publicacion del
proyecto de pliego de condiciones.

Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuacion contractual, permite dar un tratamiento
especifico a los mismos, suprimiendo fa posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.
Para el ejercicio de asignacion de los riesgos previsibles y teniendo en cuenta lo establecido en ef Decrafo 423
de 2001 para la politica del riesgo, se recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El tipo y modalidad de contrato son relevantes para la determinacion del nivel de transferencia de
responsabilidad af Contratista (por ejemplo, en un contrato de obra comin, existiran mayores limitaciones para
latransferencia efective def riesgo que en el contrato flave en mano21 que, por ia naturaleza de las prestaciones,
admite un mayor grado de riesgo para el contratista).22

2. La transferencia de los riesgos debe ser proporcional a la cantidad de informacién con la que se cuente para
su mitigacién.

3. Se sugiere Ia realizacion del sjercicio de asignacion de los riesgos previsibles atendiendo a las capacidades
de los contratistas para su administracion y a la existencia en el mercado de garantias que constituyan soporte
0 respaldo financiero o asegurador del proyecto.

4. Eltraslado del riesgo no fiene connotaciones infinitas por lo que se recomienda no incluir en Jos pliegos de
condiciones y en las matrices de riesgos traslados de riesgo o de responsabilidad en abstracto sin tipificacion y
estimacion o cuantificacion.

5. Se recomienda no establecer cléusulas en la minuta o reglas en los pliegos de condiciones que contengan
previsiones que afecten, restrinjan o eludan ef derecho al restablecimiento del equilibrio del confratista de
manera abstracta, como por efemplo “en todo caso el contratista no podra reclamar el desequilibrio econdmico
def contrato por ningln motivo”. Este tipo de cléusulas, en virtud de lo dispuesto en ef numeral 5 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993, se consideran ineficaces de plenc derecho.

Adicionalmente se presentan las siguientes recomendaciones de asignacion, de acuerdo a cada riesgo:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo ia premisa de contar con informacién
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en refacion con riesgos que el mismo no pueda controlar,
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como condiciones macrosconomicas no previsibles, fas cuafes por ser imprevisibles escaparian de la orbita de
aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda gue por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza
lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando,
por gjemplo, existan mecanismos de cobertura en ef mercado

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento
de las variables que determinan el valor de fa inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato.
En aquellos coniratos donde se presente un alfo componente de compigjidad técnica, ias entidades estatales
pueden considerar fa posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento de gerantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en fa consecucion y estructuracion de
los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de
las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién af alcance del contratista, fos
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo,

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
gjemplo:

o Cuando se cusnte con licencia ambiental debidamente efecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes
del cierre de fa licitacion, ef contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones
definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

o Cuando se cuente con ficencia ambiental debidamente ejecutoriada antes def cierre de la licitacion y ésta
sea modificada por solicitud def contratista, él asumiré los costos que implique esta modificacion.

e Elriesgo de que, durante fa efecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o fa mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental seré asumido por el contratista.

e Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental,
antes del cigrre de la licitacion, fos costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en
fos contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal
podra asumir ef riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resuiten superiores a lo estimado.

» Cuando por la naturaleza del proyacto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del proyecto. En estos casos, la enfidad estatal podrd asumir e riesgo por los costos de Jas
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de fa licitacion,
s6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.
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8. Riesgo Tecnolbgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se trasfade al contratista que, en atencion a su experticia en ef objeto contractual y los
estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnolbgicos.

De acuerdo con lo expuesto damos respuesta asi a las observaciones a la Matriz de Riesgos:

PRIMERA OBSERVACION.

4.1.1, Observacion:

Se solicita a la entidad asignar estos riesgos a ambas parte del contrato, {aun cuando los
mismos por su naturaleza sean eximentes de responsabilidad para el contratista), esto, por
cuanto son las partes las llamadas a llegar acuerdos que permitan restablecer las condiciones
del contrato con ocasién a su ocurrencia, esto, teniendo en cuenta que los mismos
corresponden a elementos de fuerza mayor y/o caso fortuito, los cuales son {otalmente
imprevisibles al ser externos y ajenos a la voluntad de las partes del contrato y por su naturaleza
son fotaimente irresistibles.

Riesgo 12 (Naturaleza). Calastrofes naturales que tienen un impacto desfavorable sobre la ejecucion del
contrato terremofos, inundaciones, incendios que afectan ef servicio de suministro de los billstes”

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, siempre y cuando existan formas
de mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo, teniendo
presente que este riesgo se puede mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y
de Mensajeria, es la adquisicion de seguros que cubran la causa, otorgada por aseguradoras autorizadas por
la Superintendencia Financiera de Colombia. Otra forma es contar con planes de contingencia que puedan
reducir el riesgo, tener politicas de manejo en custodia y distribucion de los billetes de la loteria y contar con
una empresa fransportadora con experiencia en el manejo de estos elementos, s asi como la asignacién de
este riesgo Naturaleza por regla general se le adjudica al contratista. No se acepta esta observacidn.

Riesgo 16 (Econémico). Dificulfades de orden publico que generen efectos econdmicos adverses por rebelion,
asonada, querra, terrorismo, pandemia, etc., afectando el contrato”.

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda gue por regla
general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contrafisia en atencién a su experticia en ¢l manejo y
posibilidad de administracién efectiva de los riesgos econdmicos, teniendo presente que este riesgo se puede
mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria, este riesgo es
mitigade de dos formas, con la adguiriendo seguros que amparen los dafos a terceros solicitando polizas o
garantia de responsabilidad civil extracontractual, otorgada por aseguradoras autorizadas par la
Superintendencia Financiera de Colombia y planes de contingencia que cumplan con las obligacicnes
establecidas en el contrato, es asi como la asignacion de este riesgo Econémico por regla general se le

adjudica al contratista. No se acepta esta observacion.
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Riesgo 17 (Econémico). “Dificulades de orden publico que generen efectos econémicos adversos por
rebelion, asonada, guerra, terrorismo, pandemia, efc., afectando el contrato”.

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda que por regla
general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y
posibilidad de adminisiracion efectiva de los riesgos econdmicos, tenisndo presente que este riesgo se puede
mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria, este riesgo es
mitigado de dos formas, adquiriendo seguros que amparen los dafios en la sede y planes de contingencia gue
cumplan con las obligaciones establecidas en el contrato, es asi como [a asignacién de este riesgo Econémico
por regla general se le adjudica al contratista. No se acepta esta observacién.

Riesgo 41. “Hurtos por cualquier tipo de modalidad en los inmuebles, en ef transporte en los cuales se presta
el servicio custodia y transporte”.

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al conlratista, en la medida en
que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de fa inversion y
tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos confratos donde se presente un alto
componente de complejidad tecnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como
mecanismo de mitigacion el otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados
a la complejidad identificada, teniendo presente que este riesgo se puede mitigar por parte de la Empresa
Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria, una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista esta definido en las obligaciones, teniendo una buena custodia de los billetes de [a Loteria de
Medellin en zonas deslinadas para estos y realizando un control riguroso en e! ingreso y salida de despachos,
recibo y custodia de los premios, es asi como la asignacion de este riesgo Operacional por regla general se le
adjudica al contratista. No se acepta esta observacién.

SEGUNDA OBSERVACION

4.2.1. Observacion:

Se sugiere a la entidad establecer esfe riesgo compartido, esto, por cuanto dicha variacion
puede afectar la ecuacion contractual del contrato y requiere ser ajustada entre las partes como
un efecto adverso a la voluntad contractual.

Riesgo 13. (Politico). “Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en los precios por
el Goblierno Nacional”,

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda que por regla
general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicion,
se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepeional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemple, existan mecanismos de cobertura en el mercado,
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teniendo presente que este riesgo se puede mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del
contrato y de Mensajeria, cambios y variacién de precios que generan incrementos en la papelferia o tintas que
afectan la prestacion del servicio objetos de los contratos importados o nacionales. Por tal razén, debera
analizarse cada caso en particular para determinar la existencia de la afectacion grave de las condiciones
econémicas, igualmente la contratante previendo la posible variacion de precios como posible incremento o
desabastecimiento de insumos para llevar a cabo ef objeto del contrato, lo considera en el riesgo 36 que el
contratista deberé contar con un buen stock o inventarios (papeleria y tintas) para cumplir con el objeto del
contrato es asi como la asignacion de este rigsgo Politico por regla general se le adjudica al contratista. No se
acepta esta observacion.

Riesgo 14 (Politico). “Los efectos favorables o desfavorables derivados de la variacion en los precios por el
Gobierno Nacional’.

Teniendo presente el Documente Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda que por regla
general el riesgo previsible de esta naturaleza [o asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicién,
se presume gue cuenta con un mangjo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado,
teniendo presente que este riesgo se puede mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del
contrato y de Mensajeria, Cambios y variacién de precios que generan incrementos en el fransporte y mano de
obra entre ofros objetos de los contratos importados o nacionales. Por tal razon, debera analizarse cada caso
en particular para determinar la existencia de la afectacion grave de las condiciones econémicas, cabe resaltar
que es de plena competencia y obligacion que el transporte y la mano de obra son de competencia del
contratista quien cuenta con el manejo, experiencia y conacimiento de las variables que determinan ef objeto
del contrato, es asl como la asignacion de este riesgo Politico por regla general se le adjudica al contratista.
No se acepta esta observacion.

Riesgo15 (Regulatorio), “Cambios normativos de naturaleza tributaria impartidos por Gobierno Nacionaf”,

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se recomienda que, por regla
general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion. De acuerdo con lo
anterior el cumplimiento del contrato esté& a cargo del contratista, quien tiene a su manejo Impresion,
distribucion, custodia y devolucion de los billetes para los sorteos que realice la Loteria de Medellin, iguaimente
la administracion de las normas gue regulan tributariamente para el cumplimiento del objeto contractual es asi
que la asignacion de este riesgo Regulatorio se recomienda que por regla general se le adjudica al contratista.
No se acepta esta observacion

Observacién 5: Clausula de Indemnidad: Se solicita a la entidad limitar esta responsabilidad al objeto y plazo
del contrato que se suscriba, siendo excluyente cualquier tipo de evento que se aleje de fa drbita de! contrato.

Respuesta: La clausula de indemnidad hace parte del contrato y por ende, su aplicacion se circunscribe
a este, sin embargo y no se puede limitar solo al plazo ya que pueden resultar hechos que excedan el
mismo y que puedan afectar patrimonialmente a la Loteria. Por ende, no se modifica.
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Observacién 6.1.a: Aclarar la definicion subrayada del presente documento, teniendo en cuenta que en el
numeral 3.1.5.7 se solicita que “Los billetes deben ser custodiados por el término de cuatro meses y luego
proceder a hacer acta de entrega, previa verificacién de los funcionarios de la Loteria de Medellin para su
respectiva destruccion”.

Respuesta: En el numeral 3.1.1.5 “Empaque” cuando se establece que los billetes disponibles deberan
ser destruidos antes del sorteo, se hace referencia a los billetes que por disposicién de la Loteria de
Medellin no fueron liberados para despacho a la empresa de distribucién. El término de custodia
establecido en el numeral 3.1.5.7 hace referencia a los billetes que fueron objeto de devolucion juego
de la realizacion del sorteo.

Observacion 6.1.b: Confirmar si lo requerido es que el Distribuidor entregue la billeteria no vendida
debidamente perforada y anulada, para recoleccion por parte de |a transportadora y entregados al Contratista
para su custodia por un periodo de 4 meses a partir de la fecha del sorteo.

Respuesta: Se confirma que el término de custodia establecide en el numeral 3.1.5.7 hace referencia a
los billetes que fueron objeto de devolucién luego de ia realizacion del sorteo.

Observacién 6.2: Solicitamos a ia entidad habilitar la entrada de ofros sistemas de impresion como el
flexografico y litografico para la impresion de los sorteos tradicionales, similar a los establecidos para la
impresion de los sorteos tipo raspa, lo cual el permite a la entidad contratante una mayor pluralidad de oferentes.

Respuesta: No se acepta la observacion, En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento del Plan
Estratégico de Mercadeo de la Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados que permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del publico apostador. En tal sentido, la
impresién Inkjet ofrece la versatilidad de personalizacion en los billetes, desde ofrecer diferentes
disefios en una semana, hasta incluir nombres ¢ caracteristicas especiales. Si un proveedor a través de
otras tecnologias cumple con el terminado final v los elementos de seguridad requeridos, el uso del
sistema Inkjet no seria obligatorio.

Observacion 6.3: Solicitamos a la entidad incluir los sustratos Bond de 90 con tolerancia de +/- 5 gr., teniendo
en cuenta que el sustrato requerido en los pliegos es tnico de un sistema de impresion.

Respuesta: No se acepta la observacion. Para garantizar las especificaciones técnicas en materia de
seguridad y terminado final de los billetes, que sea compatible con el sistema de impresion, la Loteria
de Medellin requiere: Sustrato de seguridad Inkjet esmaltado de minimo 90 grs, con tolerancia de +-
5%.

Observacion 6.4: Se solicita a la entidad habilitar el requerimiento a una tinta similar al requerimiento
establecido para la billeteria tipo Raspa y Extraordinario, establecer que la impresién tintas full color solo en el
anverso ya que con la exigencia actual se limita a un solo proveedor.

Respuesta: No se acepta la observacion. La Loteria de Medellin requiere el cumplimiento de las
especificaciones definidas dade que la impresion a una tinta en el reverso facilita las condiciones de
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copiado de los billetes bajando los niveles de seguridad. Adicionalmente, con la impresion full color en
anverso y reverso se logra una personalizacion adicional a los billetes que permiten diferenciacion en
el mercado.

Observacion 6.5: Se solicita a la entidad permitir que el cddigo de barras y Ia informacion variable del reverso
este ubicada en el anverso ya que con [a exigencia actual se limita a un solo proveedor.

Respuesta: No se acepta la observacion. La Loteria de Medellin requiere la impresion de cédigos y
variables en el reverso en pro de disponer de més areas limpias en disefio del billete, con disefios que
permitan generar afinidad y preferencias en las compras.

Observacién 7.1: Solicitamos a la entidad hacer un alcance al requerimiento solicitando de manera
independiente el sistema de flexografico ya que la serigrafia es un sistema que se tiene desde la impresion
litografica.

Respuesta: No se acepta la observacion. En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento del Plan
Estratégico de Mercadeo de la Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados que permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del pablico apostador. En tal sentido, la
impresién de scratch off full color ofrece la posibilidad de mayor personalizacion en los billetes. Si un
proveedor a través de otras tecnologias cumple con el terminado final y los elementos de seguridad
requeridos, el uso del sistema flexografico no seria obligatorio.

Observacion 7.2; Proponemos realizar un ajuste en la medida seleccionando 16*21.5 cm

Respuesta: No se acepta la observacion. Las medidas establecidas estan acordes a las estimaciones
de optimizacién de la bobina de papel utilizada en promedio en el mercado, lo cual genera menores
costos de produccién minimizando el desperdicio o remanente de papel. Adicionalmente, la medida
propuesta tiene una menor area de impresion,

Observacion 8.1: Solicitamos a la enfidad hacer un alcance al requerimiento solicitando de manera
independiente el sistema de flexografico ya que la serigrafia es un sistema que se tiene desde la impresion
litogréafica.

Respuesta: No se acepta [a observacion. En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento del Plan
Estratégico de Mercadeo de la Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados gue permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del publico apostador. En tal sentido, la
impresién de scratch off full color ofrece la posibilidad de mayor personalizacion en los billetes. Si un
proveedor a través de otras tecnologias cumple con el terminado final y los elementos de seguridad
requeridos, el uso del sistema flexografico no seria obligatorio.

Observacion 8.2: Por faver especificar las condiciones especiales del empaque (cantidad por empaque, tipo
de bolsa a utilizar y si estos se fajan por cantidades especificas)
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Respuesta: Para facilidad en la administracion del inventario, los billetes deben ser impresos de
acuerdo con las especificaciones suministradas en la mezcla, y empacados en termosellados de
maximo 500 billetes por paquete.

Observacion 9.1.1: Se solicila a 1a entidad se sirva aclarar que el proceso de procesamiento, asignacion de
premios y/o incentivos, y las validaciones de la mezcla es un proceso previo a la impresion de la billeteria y no
durante el fiempo de impresion.

Respuesta: La mezcla de premios promocionales yfo incentivos es un proceso que garantiza la
aleatoriedad en la siembra de los premios en toda la emisién impresa. La distribucién se realiza en linea
con la impresién sin intervencién humana que adicional a la programacion que pueda generar
vulnerabilidades de acceso a la informacion.

Observacion 10: Solicitamos se habilite presentar muestras de otros sorteos y billetes de otras [oterias.
Respuesta: La loteria de Medellin requiere evaluar que el Contratista tenga la capacidad técnica de
imprimir billetes con las caracteristicas definidas. En tal sentido, no se requirié muestras con logos de
la Loteria de Medellin sino con el total cumplimiento de las especificaciones.

Observacién 11: Solicitamos a Ia entidad confirmar el nimero de visitas a realizar durante la gjecucion del
contrato, como a su vez la canfidad de personas

Respuesta: Dado que !a custodia de los billetes devueltos se ha estimado en cuatro meses, se proyecta
realizar tres visitas a la planta de produccion, para un promedio de tres personas definida por la Entidad
segun la necesidad.

THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA S.A.:

Observacién 1: Se solicita a la Entidad aclarar en que etapa del proceso se debe remitir la certificacion y que
informacion debe contener dicha certificacion.

Respuesta: Se debe anexar con la factura para soportar el pago que realiza la Entidad, debe contener la
certificacion de cumplimiento de las caracteristicas técnicas del producto relacionado en garantia de
calidad.

Observacién 2: Se solicita a la Entidad aclarar el tiempo en el que deben ser recogidos los billetes premiados.

Respuesta: L.os paquetes de premios son recogidos cada semana al momento de la recoleccion de los
billetes no vendidos, a través de una guia de remisién independiente.

Observacion 3: Se solicita a la Entidad aclarar si las muestras pueden ser de ofras loterias, siempre y cuando
cuenten con las caracteristicas de sequridad exigidas en el presente pliego.

www.loteriademedellin.com.co - Carrera 47# 49 -12 Medellin - Colombia
Teléfono: (57-4) 511 58 55 - Linea de atencidn al cliente 07 8000 941 160
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Respuesta: La loteria de Medellin requiere evaluar que el Contratista tenga la capacidad técnica de
imprimir billetes con las caracteristicas definidas. En tal sentido, no se requirié muestras con logos de
la Loteria de Medellin sino con el total cumplimiento de las especificaciones.

Observacion 4: Favor aclarar a que se refiere con certificacion de liveracion del producto conforme a los
criterios de calidad.

Respuesta: Es el documento expedido por el Contratista donde certifica la inspeccién y cumplimiento
de todos los requisitos de seguridad asociados al producto, en materia de seguridades, sustrato, tintas,
I6gicas, cortes, legibilidad, y las demas que apliquen.

Observacién 5: Favor aclarar en el ltimo parrafo que la responsabilidad por fallas imputables en la impresion
al contratista seré [a reimpresion antes del sorteo, y por el valor neto del billete al distribuidor en caso de haberse
entregado a este, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1.1.2.

Respuesta: Cuando existe una falla en el producto identificada con oportunidad que permita la
reimpresion, el Contratista garantizara la entrega del producto con las calidades requeridas. Si existe
una afectacion a las ventas a causas del impresor, este debera responder por el valor del billete menos
el descuento en ventas asignado a la red para garantizar el equilibrio en la generacion de transferencias
a la salud.

Observacién 6: Favor aclarar el término de notificacion de mezcla de sorteos por parte de la Entidad at
Contrafista, en el sentido de precisar para cuales sorteos aplica el término de 1 mes, y para cuales 1.5 meses,
segun se dispane en dicho numeral

Respuesta: Para los sorteos tradicionales y tipo raspa el tiempo definido es de un mes. Para el sorteo
extraordinario el término es de un mes y medio.

Observacion 7: Solicitamos aclarar en el numeral que las 48 horas para confirmar recibido de los archivos
planos de cada sorteo, son hébiles.

Respuesta: Las 48 horas para confirmar recibido de los archivos planos de cada sorteo son habiles.

Observacién 8: Teniendo en cuenta que los sorteos extraordinarios deben estar en el mercado con mas de 2
meses de anticipacion al sorteo, solicitamos se aclare para estos billeles los términos de aprobacién de artes,
notificacion de mezcla y solicitud de cambios, dado que los dispuestos en los pliegos no aplicarian para esta
clase de sorteos.

Respuesta: Para la planeacién del sorteo extraordinario se definira un cronograma de actividades entre
el Contratista y la Loteria de Medellin. En ningun caso el término de aprobacién del sorteo sera superior
a un mes antes del inicio de los despachos o liberacién del producto.

Observacion 9: Consideramos que el objeto social exigido a los subcontratistas que lleven a cabo la
distribucion es demasiado especifico, debiendo exigirse (nicamente el transporte de mercancia, teniendo en
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cuenta que actividades fales como almacenamiento, empaque, logistica y distribucion estan a cargo
exclusivamente del contratista.

Respuesta: La Loteria de Medellin requiere que el objeto sea relacionade con almacenamiento,
empaque, logistica y distribucién, para garantizar el desarrollo de la actividad econémica de transporte
seguro de |a mercancia.

Observacion 10: Solicitamos se aclare en el ultimo péarrafo, que la responsabilidad del contratista por la pérdida,
hurto, dafic, deterioro, billetes dobles, faltantes, extravio, no entrega oportuna o destruccién de billeteria, sera
hasta por el costo neto del billete a precio de distribuider, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.1.5.3, y no
por el valor de la afectacién que se analizara en cada caso.

Respuesta: Cuando existe una falla en el producto identificada con oportunidad que permita la
reimpresion, el Contratista garantizara la entrega del producto con las calidades requeridas. Si existe
una afectacién a las ventas a causas del impresor, este debera responder por el valor del billete menos
el descuento en ventas asignado a la red para garantizar el equilibrio en la generacion de transferencias
ala salud.

Observacion 11: Solicitamos aclarar la responsabilidad establecida para el caso de billetes devueltos que no
sean recogidos, y la cual corresponde al valor del premio si ilega a caer, teniendo en cuenta que lales billetes
deberian tenerse como vendidos, debiendo asumirse Unicamente la responsabilidad del valor del costo neto del
billete a precio de distribuidor.

Respuesta: En caso de pérdida de los billetes premiados o de la devolucion en la que se encuentre un
premio, y este sea cobrado, la responsabilidad sera por el valor de la afectacién que se analice en cada
caso.

Observacién 12: Conforme o indicado en la NOTA, la entidad dara tramite como derecho de peticién a
observaciones extemporaneas. Al respecto solicitamos se aclare que, la entidad evaluara la pertinencia de las
observaciones, a efectos de ajustar o precisar los términos de la invitacion, para evitar, en todo caso, que los
términos contemplen estipulaciones ambiguas o confusas que puedan incidir en la presentacién de ofertas.

Respuesta: La Entidad evaluara la pertinencia de las observaciones en los términos de la ley, a efectos
de ajustar o precisar los términos de la invitacion.

Observacion 13: Entendemos que las respuestas a las observaciones que presenten las veedurias ciudadanas
en el curso del proceso de contratacion, seran resugltas dentro de los términos establecidos para respuestas a
los términos de |a invitacidn, y, en todo caso, antes de [a adjudicacion o declaratoria desierta o fallida del proceso
de seleccion. Agradecemos informar si es correcto nuestro entendimiento.

Respuesta: Es correcta la apreciagion,
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Observacion 14: Solicitamos a la Loteria de Medel!in, se sirva precisar si los compromisos dispuestos en el
item "Compromisos asumidos por el proponente” deben prestarse mediante manifestacion del oferente o se
entienden prestados por el hecho de presentacion de la propuesta. Favor aclarar.

Respuesta: Se entienden prestados por el hecho de presentacion de la propussta.

Observacién 15: Conforme lo dispuesto en este numeral, en caso de presentarse empate en el primer
orden de elegibilidad de las propuestas, se solicitara a los proponentes que presenten en sobre cerrado
una nueva oferta.

En este orden, se solicita a la Loteria de Medellin:

e Informar desde este momento cuales son las condiciones para la presentacion de la nueva
propuesta econdmica.

¢ Dado que al proponente que presente el menor valor de su propuesta econdmica, entre las
propuestas de los oferentes empatados, se le otorgara el primer grado de elegibilidad, entendemos
que sera rechazado el ofrecimiento econémico que se encuentre en el supuesto de artificamente
baja.

Solicitamos se tengan en cuenta otros factores de desempate, distintos al economico.

Respuesta: La entidad considera que el criterio de establecido en el pliego de condiciones para el
desempate, es razonable frente a la necesidad de la misma.

Observacién 16: Reserva de documentos: En este orden, solictamos a a Loteria de Medellin, se sirva informar si sus
funcionarios, empleados, contratistas, agentes o asesores, verificaran si en efecto el documento sobre ¢l cual el proponente
invoca la reserva de la informacion guarda sustento en relacion con la disposiciGnlegal invocada, y de no ser el caso se levante
dicha reserve Lo anterior, en aras de garantizar los principios de selsccién objetiva y transparencia en materia de contratacion piblica.

Respuesta: Si, la Loteria de Medellin verificara si en efecto el documento sobre el cual el proponente
invoca la reserva de la informacién guarda sustento en refacién con la disposicién legal.

Observacion 17: Documento de constitucion de Consorcio o Unién Temporal: Entendemos que los proponentes podran
utilizar su propio modelo de conformacion de forma asociativa, en virtud de su autonomia y voluntad, siempre y cuando contempla

ta informacion minima prevista en el pliego de condiciones y en el Anexo respectivo. Agradecemos informar si es correcta nuestra
interpretacion.

Respuesta: Siempre y cuando el formato contenga la misma informacion requerida en el formato, el
proponente podra adjuntar su propio acuerdo.

Observacion 18: Documento de constitucién de Consorcio o Unidn Temporal: Entendemos que podra

designarse a mas de un (1) representante de fa forma asociativa (principal y suplentes). Agradecemos informar
si es correcto nusstro entendimiento.
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Respuesta: Si, s correcto el entendido.

Observacion 19: Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones al Sistema de Seguridad
Social y Aportes Parafiscales: Entendemos que, se podra utilizar el modelo que utilice el proponente o su
revisor fiscal, siempre y cuando el certificado cuente con la informacion minima del formato y cumpla con fo
exigido en el pliego. Agradecemos indicar si es correcta nuestra interpretacion.

Respuesta: Siempre y cuando el formato contenga la misma informacién requerida en el formato, el
proponente podra adjuntar su propio acuerdo

Observacion 20: Experiencia General: Solicitamos se precise como se debe acreditar 12 experiencia de tres (3) afios a la que se
refiere este numeral, esto es, mediante la presentacién de soportes de experiencia cuya sumatoria en ejecucién corresponda a
dicho plazo o basta con la presentacion del Registro (nico de Proponentes. Favor aclarar.

Respuesta: De acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones, dicha experiencia se verifica en el certificado
de Existencia y Representacién Legal.

Qhservacién 21: Experiencia Acreditada: Entendemos que en e} evento que no sea posible acreditarioda la informacion a fla que
se refiera el numeral, se podracomplementar la misma aperfando ofres documentos contractuales, tales como: Acta de inicio, acta de
liquidacién, adendas, otrosies, entre ofros. Agradecemos informar si nuestro entendimiento es correcto.

Respuesta: No sera vélido para acreditar experiencia, fotocopia de contratos sin la correspondiente
certificacion de cumplimiento.

Observacion 22: ExperienciaAcreditada: Entendemos que la experiencia debe estar prevista en el objeto ylo el alcance dal
contrato ejecutado. Al respecto sepregunta: ;En el caso de actividades descritas en las obligaciones del contratista o entre las
actividades ejecutadas, serdn tenidas en cuenta para acreditar la experiencia?

Respuesta: Debe constar tal y como se establece en el pliego de condiciones.

“Se considerara habil tinicamente al proponente que acredite experiencia, en un méximo de cinco
(5) contratos y un minimo de tres {3) contratos, efectivamente ferminadas, cuya suscripcion se
encuentre dentro de los 3 efios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuya sumatoria
de valores sea igual 0 mayor al vafor del presupuesto oficial destinado para la presente contratacién
y cuyo objeto sea fa impresion, distribucion, recoleccion y custodia de bifleteria de Loferia, dentro
de los cuales se deberé inciuir una certificacion en la que se acredite experiencia en impresion
inkjet digital color en af menos dos confratos cuyo objeto sea impresion, distribucion, recoleccion y
custodia e billeteria de Loterfa.”

Observacion 23: Experiencia Acreditada. Teniendo en cuenta que en la préctica no existen dos contratos que prevean en los
mismos términos las actividades objeto de [a presente invitacidn, requerimos amablemente a la entidad se sirva modificar el numeral
referido en el sentido de precisar que el objeto de los contratos ejecutados o en ejecucion con los que el oferente acredite &l requisito
de experiencia, puedan ser similares, o se encuentren relacionados con el objeto de fa presente invitacion a presentar oferta
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Respuesta: No se acepta lo solicitado,

Observacion 24: Experiencia Acreditada: Entendemos que en el caso de estruciuras plurales, la experiencia general habilitante y
especifica podra ser acreditada por lo menos por un {1) integranie de la forma asociativa. Agradecemos informar si s correcto
nuestro entendimiento.

Respuesta: En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante sera la
sumatoria de las experiencias de fos integrantes, es decir que cada uno de los integrantes debera
aportar por lo menos UN certificado de contrato a la experiencia acreditada.

No podra acumularse a |a vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos se
asocien entre si para presentar propuesta.

Observacion 25: Teniendo en cuenta que el numeral 13.1.4.3 referente al faclor de produccion, establece como
obligacion acreditar un plan de contingencia mediante un acuerdo o contrato de colaboracién con un tercero, el
cual debe ser aceptado por el mismo, tener conocimiento y aceptar e pliego y tener experiencia en impresion
de juegos de suerte y/o titulos valores, solicitamos revaluar la exigencia de tal requisito, teniendo en cuenta que
ef mismo limita Ia pluralidad de oferentes, dado que limitaria su participacion en el presente proceso, dada su
posicidn de contingencia.

En ese orden de ideas, consideramos que dicho requisito deberfa corresponder a una certificacién del
representante legal en la cual se comprometa a tener a fa fecha de suscripcion del contrata suscrito un acuerdo
de colaboracion con un impresor para tal fin.

Respuesta: No se acepta la observacién. La Loteria de Medellin requiere un plan de continuidad parala
impresién por caso fortuito o de fuerza mayor, que garantice el equilibrioc en la generacién de
transferencias a la salud.

Observacion 27: Solicilamos aclarar el rango de billstes tradicionales y tipo raspa a imprimir, dado que se
establece que sera de 450.000 y 470,000, mientras que en el numeral 3.1.1.1 y Anexo 5 se dispone que sera
de 490.000.

Respuesta: En los sorteos tradicionales y tipo raspa, se tiene presupuestade imprimir en promedio
490.000 biiletes, los cuales seran cancelados por demanda efectiva de impresion de hilletes para cada
sorteo solicitada por el contratante.

THOMAS GREG & SONS DE COLOMBIA SA.:

Observacién 1: Se solicita a la Entidad evaluar la cantidad de disefios por sorteo que en algunas ocasiones se
podrian requerir {hasta 20 sorteos), ya que esio favorece claramente a proveedores que ofrezcan impresién
Digital.
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Respuesta: No se acepta |a observacion. En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento del Plan
Estratégico de Mercadeo de la Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados que permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del publico apostador. En tal sentido, la
impresion Inkjet ofrece la versatilidad de personalizacion en los billetes, desde ofrecer diferentes
disefios en una semana, hasta incluir nombres o caracteristicas especiales. Si un proveedor a través de
otras tecnologias cumple con el terminado final y los elementos de seguridad requeridos, el uso del
sistema Inkjet no seria obligatorio.

Observacion 2: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad que los proponenies que tengan sistemas de
impresion offset o de flexografia puedan presentarse para ia impresion de sorteos tradicionales. La limitacion
de impresién a sistema inkjet a color no permite pluralidad de oferentes.

Respuesta: No se acepta la observacion. En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento del Plan
Estratégico de Mercadeo de la Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados que permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del pulblico apostador. En tal sentido, la
impresion Inkjet ofrece la versatilidad de personalizacion en los hilletes, desde ofrecer diferentes
disefios en una semana, hasta incluir nombres o caracteristicas especiales. Si un proveedor a fravés de
otras tecnologias cumple con el terminado final y los elementos de seguridad requeridos, ¢! uso del
sistema Inkjet no seria obligatorio.

Observacion 3: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de usar papeles diferentes al inkjet esmaltado de
90 gr solicitado, como por ejemplo papeles esmaltados de 115 gr o papsles bond. Lo anterior teniendo en
cuenta que sea posible la impresién en sistema offset o flexografico.

Respuesta: No se acepta la observacién. Para garantizar las especificaciones técnicas en materia de
seguridad y terminado final de los billetes, que sea compatible con el sistema de impresion, la Loteria
de Medellin requiere: Sustrato de seguridad Inkjet esmaltado de minimo 90 grs, con tolerancia de +/-
5%.

Observacion 4: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de poder ofrecer tamarios diferentes para este
tipo de sorteo, obviamente de un tamafio mayoer al solicitado en el pliego.

Respuesta: La Loteria de Medellin requiere el cumplimiento minimo de las especificaciones descritas.
En tal sentido, puede existir una variacion a favor de la Entidad mientras no exista faltante en otras
caracteristicas establecidas,

Observacion 5: Se solicita a la Entidad evaluar |a posibilidad de incluir policromia Unicamente en el anverso
del documento. Lo anterior teniendo en cuenta que sea posible 1a impresion en sistema offsat ¢ flexografico.

Respuesta: No se acepta la observacion. La Loteria de Medellin requiere el cumplimiento de las
especificaciones definidas dado que la impresion a una tinta en e reverso facilita las condiciones de
copiado de los billetes bajando los niveles de seguridad. Adicionaimente, con la impresién full color en
anverso y reverso s¢ logra una personalizacién adicional a los billetes que permiten diferenciacién en
el mercado.
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Observacién 8.1: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de permitir Ia impresion de la informacion
variable del billete- fraccion en uno solo de los lados del documento. Lo anterior teniende en cuenta que sea
posible la impresion en sistema offset o flexografico.

Respuesta: No se acepta la observacion. La Loteria de Medellin requiere la impresién de codigos y
variables en el reverso en pro de disponer de mas 4reas limpias en disefio del billete, con disefios que
permitan generar afinidad y preferencias en las compras,

Observacion 6.2: Se solicita a la Entidad aclarar cada cuanto deben cambiar las imagenes de seguridad
variabfes a incluir en los Billetes de sorteos tradicionales.

Respuesta: Las variables de seguridad cambian de acuerdo con las necesidades de la Loteria de
Medellin en cumplimiento de la linea estratégica Legalidad establecida en el Plan Estratégico de
Mercadeo.

Observacién 6.3: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad que los proponentes que tengan sistemas de
impresién de flexografia en donde se pueda aplicar ia tinta scratch con otro sistema diferente a la serigrafia
puedan presentarse para la impresion de sorteos tipo raspa. La limitacion de impresién Gnicamente por
serigrafia no permite pluralidad de oferentes.

Respuesta: No se acepta la observacion. En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento def Plan
Estratégico de Mercadeo de la Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados que permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del piblico apostador, En tal sentido, la
impresién de scratch off full color ofrece la posibilidad de mayor personalizacién en los billetes. Si un
proveedor a través de otras tecnologias cumple con el terminado final y los elementos de seguridad
requeridos, el uso del sistema flexografico no seria obligatorio.

Observacion 6.4: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de usar papel esmaltado 15 y C25.
Respuesta; La Loteria de Medellin definio para los billetes tipo raspa y tipo sorteo extraordinario la
utilizacién de sustrato: C18 160 o C28 con gramajes de 160 gramos o 210 gramos, con tolerancia de +/-

5%, tal como se especifica en los términos del proceso.

Observacién 6.5: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de poder ofrecer tamarios diferentes para esie
tipo de sorteo, obviamente de un tamafic mayor al solicitado en el pliego.

Respuesta: La Loteria de Medellin requiere el cumplimiento minimo de las especificaciones descritas.
En tal sentido, puede existir una variacién a favor de la Entidad mientras no exista faltante en otras
caracteristicas establecidas.

No se requiere Adenda,

UFICH by,
R cfﬁq;"—:{o 7 %
o8y e [ versa )
IQNET B IE) B ;
RTIFE aﬁ» éJ LY - :
STEM ‘o @ \-. o
P, i e



GOBERNACION DE ANTIOGUIA
Republica de Colembia

Observacién 6.6: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de manejar sorteos con scarich monocolor o
bicoior, y no full color como lo solicita el pliego.

Respuesta: No se acepta la observacion. En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento del Plan
Estratégico de Mercadeo de [a Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados que permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del piblico apostador. En tal sentido, la
impresion de scratch off full color ofrece la posibilidad de mayor personalizacion en los billetes. S un
proveedor a través de otras tecnologias cumple con el terminado final y los elementos de seguridad
requeridos,

Observacion 9: Se solicita a la Entidad evaluar |a posibilidad que los proponentes que tengan sistemas de
impresion de flexografia en donde se pueda aplicar |a tinta scralch con otro sistema diferente a la serigrafia
puedan presentarse para la impresion de sorteo extraordinario. La limitacion de impresion (nicamente por
serigrafia no permite pluralidad de oferentes.

Respuesta: No se acepta la observacién. En el mix de acciones a desarrollar en cumplimiento del Plan
Estratégico de Mercadeo de la Entidad se encuentra la oferta de productos diferenciados que permita
generar afinidad y preferencias en las compras por parte del plblico apostador. En tal sentido, la
impresion de scratch off full color ofrece la posibifidad de mayor personalizacion en los billetes. Si un
proveedor a través de otras tecnologias cumple con el terminado final y los elementos de seguridad
requeridos, el uso del sistema flexogréfico no seria obligatorio.

Observacion 9.2: Se solicita a la Entidad evaluar la posibilidad de poder ofrecer tamafios diferentes para este
tipo de sorteo, obviamente de un tamario mayor al solicitado en el pliego.

Respuesta: La Loteria de Medellin requiere ¢l cumplimiento minimo de las especificaciones descritas.
En tal sentido, puede existir una variacion a favor de la Entidad mientras no exista faltante en otras
caracteristicas establecidas.

Observacion 9.3: Se solicita a fa Entidad evaluar la posibilidad de poder permitir ofrecer otro tipo de seguridad
diferente al cold foil, por ejemplo, cast & cure.

Se acepta la observacion, Para garantizar las especificaciones técnicas en materia de seguridad y
terminado final de los billetes, 1a Loteria de Medellin requiere:

Acabados: Scratch off full color, Cold foil ylo Cast & Cure, perforaciones fransversales,
longitudinales y refile.
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