GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Reptblica de Colombia

RESPUESTA A OBSERVACIONES
INVITACION PRIVADA N° 002 DE 2025
SUMINISTRO DE FORMULARIOS EN PAPEL TERMICO PARA EL JUEGO DE APUESTAS

PERMANENTES O CHANCE EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA CON DESTINO AL
CONCESIONARIO OPERADOR DEL JUEGO.

INTERESADO 1:

Interesado:  DITAR S.A.

Fecha: 5 de marzo de 2025
Hora: 13:27 horas

DOCUMENTO DE INVITACION PRIVADA

e Enelnumeral 13.1.4.1 Experiencia Acreditada, la Entidad establece lo siguiente:

La experiencia especifica del proponente se verificara a partir de las certificaciones aportadas.
Adicionalmente debera diligenciar el Anexo 7 del pliego de condiciones.

Se considerara habil el Proponente que acredite experiencia con certificaciones de contratos,
0 actas de liquidacién, suscritos con entidades concedentes del Juego de Apuestas
Permanentes, en las que se evidencie haber ejecutado o estar ejecutando durante los ultimos
CINCO (5) afios, elaboracidn, custodia y suministro de formularios para la operacién de las
apuestas permanentes o chance a la fecha de cierre del proceso de contratacion, de como
minimo TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MILLONES OCHENTA MIL PESOS
($3.655.080.000) IVA INCLUIDO y elaboracién minima de 156.000.000 de formularios para la
operacion de las apuestas permanentes.

En caso de que se certifique un contrato en ejecucion, se debera especificar el valor que se
lleva ejecutado y la cantidad de formularios elaborados a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

Observacion No. 01:

Comedidamente se solicita a la entidad confirmar si se requiere que se acredite en la Experiencia a
través de Certificaciones en las que cada una de ellas tenga el valor igual o superior al presupuesto,
0 en su defecto, sea la sumatoria de minimo tres y hasta cinco Certificaciones las que arrojen el valor
igual o superior al presupuesto establecido.

RESPUESTA: La experiencia acreditada sera la sumatoria del valor y cantidad de formularios
ejecutados.
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Observacion No. 2:

En el numeral 13.1.4.1 experiencia acreditada, la entidad establece lo siguiente:

No sera valido para acreditar experiencia, fotocopia de contratos sin la correspondiente acta
de liquidacion.

Se solicita a la entidad aclarar si para la acreditacién de Experiencia se requiere que solamente se
presenten con los Contratos Ejecutados el Acta de Liquidacién o, si también es valida la Certificacion
de Experiencia emitida por el Contratante.

Si es requerida la certificacion de experiencia, por favor agregar “acta de liquidacion y/o certificacion
de experiencia”

RESPUESTA: El primer parrafo del numeral 13.1.4.1 expresa que la experiencia especifica del
proponente se verificara a partir de las certificaciones aportadas. No obstante, con la finalidad de
permitir mayor rango probatorio a los oferentes la entidad permite que, ademas de las certificaciones
se puedan aportar contratos siempre y cuando estén acompafiados de su respectiva acta de
liquidacion para verificar la ejecucién del mismo.

Por lo explicado, no se realizara la modificacion solicitada pues no es necesaria.
e Enelnumeral 13.5.1.4. Experiencia Especifica, la Entidad establece lo siguiente:

La Loteria de Medellin evaluara y dara puntaje al oferente que presente mayor experiencia en
la elaboracion, custodia y suministro de formularios en papel térmico para la operacion de las
apuestas permanentes o chance, las cual debera demostrar mediante certificaciones
acompafados de los contratos suscritos de haber ejecutado o estar ejecutando con entidades
concedentes. Solo se tomara el valor ejecutado durante los ultimos Cinco (5) afios a la fecha
de cierre del proceso de contratacion, el puntaje se calificara conforme a la regla de 3 simple
donde el que demuestre mayor experiencia obtendra el mayor puntaje y los demés de acuerdo
al siguiente procedimiento:

Se solicita la entidad, considerar que se acredite la Experiencia Especifica sin delimitacion de afios,
teniendo en cuenta que la Experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion
previa en actividades iguales a las previstas en el objeto del presente proceso de seleccion.

La Experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia a medida que se siguen ejecutando los contratos adjudicados.

Conforme a lo anterior, se solicita a la entidad aceptar la acreditacion de la Experiencia Especifica sin
establecer afios, adicional que, esto permite al Contratante conocer y detallar la amplia trayectoria en
los afios de los proponentes y no una muestra de limitada en afos recientes.
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RESPUESTA: Teniendo en cuenta que el contrato a suscribir es de 16 meses, se considera por parte
de la entidad que los Cinco (5) afios a la fecha de cierre del proceso de contratacion, son suficientes
por lo cual no se acepta la observacion.

INTERESADO 2:

Interesado:  DISPAPELES S.A.S.
Fecha: 5 de marzo de 2025
Hora: 16:12 horas

OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES:

1. Elnumeral 3.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS FORMULARIOS, establece:

“.)

“En cualquier caso, la Loteria de Medellin podra ordenar al Contratista la elaboracion de formularios
en medidas diferentes a las aqui establecidas sin incurrir en costo alguno y podra solicitar la
troquelacion de cada lote de produccion”.

1.1.  Observacion No. 1

Se solicita a la entidad aclarar que las modificaciones en las especificaciones técnicas de los billetes
requieren de acuerdo previo con el contratista, y en el caso que, estas impliquen sobrecostos respecto
de la propuesta econdmica inicial, en virtud del principio de equilibrio econdmico del contrato, se debe
proceder con el reajuste del valor del contrato.

RESPUESTA: Se aclara su observacion que no son billetes sino formularios para apuestas
permanentes o chance, los formularios tendran variacién mensual, como en las frases corporativas,
pero las especificaciones técnicas en general no varian, por lo cual no habra ningin sobre costo.

En caso de presentarse un cambio significativo, la Entidad convocara al contratista para que se retinan
y evaluar el costo del mismo.

2. Elnumeral 3.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS FORMULARIOS, establece:
Centros (Core): Deberan ser interior de 12,0 mm en cartén o plastico.
21.  Observacion No. 2

Se solicita a la entidad incluir una tolerancia de +/1 mm, en el requerimiento quedando el requerimiento
de la siguiente manera:

Centros (Core): Deberan ser de un diametro interno de 12,0 mm, +/-1 mm, en carton o plastico.
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RESPUESTA: se acepta su observacion y el diametro del core quedara asi:
Centros (Core): Deberan ser de un diametro interno de 12,0 mm, +/-1 mm, en carton o plastico.
Observacion 3.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS FORMULARIOS

“Papel. Se empleara papel térmico SBO de minimo 48 +/-5 gr/im2 y/o 55 +/-5 gr/m2. sin blanqueador
optico al respaldo (la Empresa impresora debera garantizar que el papel térmico tendra como minimo
una durabilidad de un (1) afio.”

Se solicita a la entidad considerar el uso de papel térmico CBO de minimo 48 +/-5 gr/m2 y/o 55 +/-5
de 55 grs, igual al usado en los demas chances que pertenecen al monopolio de juegos de azar
Manejado por las diferentes gobernaciones. Esto considerando que este tipo de papel presenta un
correcto funcionamiento en las maquinas POS y un buen desempefio con el uso de tintas de
seguridad.

Adicionalmente solicitamos a la entidad justificar la escogencia de papel SBO considerando el plan de
contingencia para cubrir su demanda de rollos, entendiendo la baja disponibilidad de este papel en el
mercado nacional e internacional.

RESPUESTA: El papel térmico SBO de minimo 48 +/-56 gr/m2 y/o 55 +/-6 gr/m2, es un papel de
seguridad por lo tanto utilizar el papel CBO, pondria en riesgo la operacion de las apuestas
permanentes y la proliferacion de la adulteracion de los formularios de cualquier impresor para realizar
apuestas permanentes yendo en detrimento de los recursos para la Salud, porque son las que utilizan
cualquier maquina POS y eso es precisamente o que queremos evitar. por lo cual no se acepta su
observacion.

3. Elnumeral 3.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS FORMULARIOS, establece:

“El proveedor debe demostrar como requisito habilitante que cuenta con minimo 12 meses de
inventario de papel térmico en bodega, es decir minimo 61.200 Kilos de papel térmico FSC sin
blanqueador optico (5.100 Kilos X 12 Meses) para producir los formularios necesarios para el
desarrollo del objeto del contrato, para lo cual la entidad realizara visita de inspeccion ocular y
recaudara muestras con el fin de asegurar el suministro de los formularios por parte de los proveedores
ofertantes.”

3.1. Observacion No. 3

Se solicita a la entidad considerar este requerimiento, ya que esto limita la participacion de otros
proponentes diferentes al actual proveedor que tiene la entidad, por lo tanto se solicita ajustar este
paragrafo de la siguiente manera E/ proveedor debe demostrar como requisito habilitante una
certificacion por parte de su proveedor de Materia Prima que esta en la capacidad de suministrar al
proponente el inventario de papel térmico requerido para esta licitacion.
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RESPUESTA: Para la entidad concedente es una obligacion contractual entregarle al concesionario
de apuestas permanentes los formularios para la operacion de apuestas por lo cual con el fin de brindar
la seguridad y la oportunidad de tener a tiempo el producto con el que se operan las apuestas
permanentes se requiere que el proveedor que suministre dichos formularios mantenga la materia
prima suficiente para un afio de la necesidad del concesionario. por lo cual su observacién no es
aceptada y el pliego quedara igual

4. Elnumeral 3.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS FORMULARIOS, establece:

“Todo formulario llevara hasta seis (6) tintas visibles que se distribuiran para el fondo, logos, textos.
Los colores de las tintas visibles podran ser variados para cada lote de produccion, previo acuerdo
con el Contratista.”

41. Observacion No. 4

Se solicita a la entidad aclarar si dentro de las seis (6) tintas visibles, adicional a la impresion del
CMYK, estan contempladas la implementacion de tintas de seguridad, de ser afirmativa la consulta,
agradecemos confirmar que tintas de seguridad requiere la entidad en la impresién de los formularios.

RESPUESTA: Adicional a las tintas CMYK los formularios a solicitud de Loteria de Medellin podran
llevar microtextos lineales en el anverso.

La numeracion y la serie seran impresas con tinta de seguridad Ink Jet que garantice la permanencia
de la tinta en el sustrato de papel, durante minimo un afio (No reaccione ni se borre). Tanto las series
como los consecutivos y las claves de seguridad serén asignados por la Loteria de Medellin.

REVERSO. Una tinta de seguridad fluorescente invisible, de reaccion a los rayos de luz ultravioleta
con la cual se imprimiran el logo de la Loteria de Medellin o el escudo del Departamento de Antioquia
y la leyenda que defina la Loteria de Medellin para cada lote.

Una tinta reactiva al hipoclorito, en un fondo invisible en el reverso donde se evidencie la palabra
NULO o la que indique Loteria de Medellin.

Estos deberan contener microtextos invisibles, lo cuales podran ser variados para cada lote de
produccion por parte de la Loteria de Medellin.

Todo esto como esta definido en el pliego de condiciones
5. El numeral 3.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS FORMULARIOS, establece:
Que segun lo establecido en el articulo 3 del decreto 1390 de 2024, que modific el articulo 8 del

Decreto 176 de 2017, se estable el contenido del formulario tnico de apuestas permanentes o chance
el cual debera contener como minimo la siguiente informacion.
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ARTICULO 2.7.2.3.1. Contenido del formulario Unico de apuestas permanentes o chance, El
formulario unico para el juego

Nombre de la entidad concedente

2) Nombre o razén social del concesionario.

3) Numero y fecha del contrato de concesion del juego de apuestas permanentes o chance.
4) Numeracion consecutiva,

5) Ciudad y fecha de expedicion del formulario

6) Numero de Identificacion Tributaria del concesionario.

7) Domicilio comercial del concesionario.

8) Nombre de la loteria tradicional o jueqo autorizado) con el que se cursara la apuesta.

9) Fecha del sorteo.

10) Numero del carné del colocador o de la maquina autorizada.

11) Agencia de la cual depende el colocador,

12) El numero o numeros seleccionados por el apostador para hacer su apuesta. Cada uno de los
numeros seleccionados por el jugador no podra contener mas de cinco (5) cifras.

13) Valor apostado a cada nimero.

14) Valor de paqo incentivo con cobro

15) Valor del IVA generado por la apuesta.

16) Valor total de las apuestas realizadas.

17) Denominacion del Incentivo

18) Caddigo de sequridad.

5.1. Observacion No. 5

Se solicita a la entidad aclarar que los numerales resaltados obedecen a la informacion variable a
personalizar por el concesionario en el momento de la apuesta y no corresponde a informacion a
imprimir por parte del oferente.

RESPUESTA: Como se definié en el pliego Los numerales 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, deberan ir en el AN\{ERSO, los cua[es podran estar encasillados a determinacion del
Concesionario o de LOTERIA DE MEDELLIN, en caso contrario, se debera dejar el espacio en
blanco.

6. El numeral 3.1.1.1 Caracteristicas de seguridad generales formularios en papel
electronico térmico, establece

“La Loteria de Medellin se reserva la opcién de ordenar al impresor la modificacion de los escudos y
leyenda. Dicha modificacién se atendera previo convenio con el Contratista, teniendo en cuenta los
lotes de impresion producidos previamente y en custodia.”

6.1. Observacion No. 6
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Se solicita a la entidad informar el plazo con el cual se informaran las mencionadas modificaciones y
las de los textos, el cual debe ser razonable. Adicionalmente, se solicita que se indique que en el
evento en que se realicen cambios en los escudos, leyendas, textos y las especificaciones, la Loteria
reconocera el valor total de los formularios producidos o en produccién hasta la fecha de notificacion
del cambio.

RESPUESTA: los cambios de podran hacer en cualquier momento previo al envio de impresion de un
lote de produccion, por lo cual no es necesario establecer un plazo inicial, a estos cambios la Loteria
de Medellin no reconocera ningun valor por cambio en la produccion, ya que esta se realiza por lotes
de produccion mensual y los cambios no pueden afectar los lotes ya producidos.

7. El numeral 3.1.1.1 Caracteristicas de seguridad generales formularios en papel
electronico térmico, establece

“Se debera imprimir un cddigo QR que puede almacenar los datos codificados donde se pueda verificar
toda la trazabilidad del lote de produccién del formulario.

Los textos y encasillados seran impresos con tinta litogréfica de color negro. Estos deberan contener
micro textos invisibles, lo cuales podran ser variados para cada lote de produccion por parte de la
Loteria de Medellin.

SERIE Y NUMERACION. Todos los formularios iran numerados bajo el sistema Ink Jet con minimo
cuatro (4) digitos de control, serie minimo de cinco (5) letras o las que considere necesarias y nueve
(9) o mas digitos numéricos, series que se indicaran al proponente favorecido en la orden de
produccion para cada lote y que podran ser variadas dentro de la ejecucion del contrato, asi como
podra realizarse mediante codigo QR teniendo en cuenta los lotes de produccion.”

71. Observacion No. 7

Se solicita aclarar a la entidad la informacién que contiene el codigo QR, y que se confirme que las
muestras a entregar llevaran informacioén ficticia debido a que no se conoce la légica de la informacion
variable.

RESPUESTA: Es clara su apreciacion, puede llevar cualquier informacion variable para la
presentacion de la oferta.

8. El numeral 3.1.1.1 Caracteristicas de seguridad generales formularios en papel
electronico térmico, establece

“El proponente debera ofertar la impresion de mensajes publicitarios al reverso del formulario, sin costo
adicional para el concesionario. El proponente debe estar en capacidad de imprimir hasta 5 camparias
publicitarias por cada lote de produccion, asi como la Loteria de Medellin podra hacer cambios de
camparias, en cada uno de los lotes de produccion.”
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8.1. Observacion No. 8

Se solicita a la entidad aclarar a que hace referencia con lo indicado EI proponente debe estar en
capacidad de imprimir hasta 5 campanias publicitarias por cada lote de produccion.

RESPUESTA: Los lotes de produccion son la solicitud que realiza el concesionario cada mes, esta
llevara unas campafias publicitarias las cuales se entregaran con la orden de produccion cada mes.

8.2.  Observacion No.9
Se solicita a la entidad aclarar cuantos lotes de produccion se realizan durante la vigencia del contrato.
RESPUESTA: Se realiza un lote de produccion por mes.

9. El numeral 3.1.1.1 Caracteristicas de seguridad generales formularios en papel
electronico térmico, establece

CUSTODIA DE FORMULARIOS

En el pliego de condiciones se establece que el contratista deberd custodiar los formularios, sin
embargo, a su vez se establece en los pliegos:

“El Contratista deberd efectuar la custodia de los formularios y la entrega de los mismos al
Concesionario que la Loteria de Medellin determine, de acuerdo con el procedimiento que se
establezca para tal efecto.”

9.1. Observacion No. 10

Al respecto se solicita a la entidad y en consideracion a que se establezcan con claridad las reglas
para la participacion en el proceso: cual seria el procedimiento que se establecera para la custodia de
los formularios chance con la finalidad de establecer si la misma debera incluir procesos o elementos
especiales que generen un valor agregado que deba ser tenido en cuenta al momento de presentar la
oferta econdmica.

RESPUESTA: La custodia de los formularios es la que realiza en proveedor desde el inicio de la
produccion hasta la entrega de los formularios al concesionario, el proveedor de este respondera por
la custodia y buen uso de ellos.

10. El numeral 3.2. Condiciones para tener en cuenta al diligenciar la propuesta econdmica.

“El proponente debera presentar el valor total de su oferta, el cual debera incluir todos los costos
necesarios para la correcta ejecucion del objeto contratado, para el efecto.
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El precio ofrecido debe incorporar la totalidad de los descuentos que el proponente esté dispuesto a
ofrecer, asi como los impuestos que se causen, Si a ello hubiere lugar.

Las especificaciones técnicas establecidas constituyen los requerimientos minimos
obligatorios exigidos para la presentacion de la oferta técnica. El proponente debera cumplir
con todas las especificaciones técnicas solicitadas.

Si la propuesta se califica como NO CUMPLE desde el punto de vista juridico, dara lugar a que la
propuesta NO SE CALIFIQUE ni técnica ni econdmicamente.

El proponente debera presentar el valor total de su oferta, el cual debera incluir todos los costos
necesarios para la correcta ejecucion del objeto contratado, para el efecto.

El precio ofrecido debe incorporar la totalidad de los descuentos que el proponente esté dispuesto a
ofrecer, asi como los impuestos que se causen, si a ello hubiere lugar.”

10.1. Observacion No. 11

Se solicita a la entidad se aclare o se amplié cuéles son los impuestos y/o descuentos por concepto
de estampillas o timbre a tener en cuenta en la oferta econoémica para poderlos incluir.

Adicionalmente, se solicita a la entidad contemplar que, en el evento de presentarse situaciones o
hechos que generen desequilibrio econdmico por razones ajenas y externas a la voluntad del
CONTRATISTA, y se trate de factores que no era posible prever al momento de fijarse las tarifas, las
partes de comun acuerdo podran ajustar los precios acordados.

RESPUESTA: el proveedor de los formularios debera cumplir con la legalidad de los impuestos y
contribuciones como IVA, impuesto de industria y comercio, entre otros y no podra trasladar al
concesionario o a la Loteria de Medellin.

Reiteramos que Las sumas ofertadas por el proponente, NO ESTAN SUJETAS A REAJUSTE
ALGUNO DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO; igualmente se entendera que dichas sumas
contemplan la totalidad de los costos en que incurrira el contratista para la ejecucion y cumplimiento
del contrato, razon por la cual la LOTERIA DE MEDELLIN no reconocera costo adicional alguno por
este concepto.

11.El numeral 6. CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION.

1 Acto de apertura 27 de febrero de 2025

28 de febrero de 2025 en
https://loteriademedellin.com.co/institucional/transparenci
a-y-acceso-a-la-informacion/contratacion/invitacion-
privada/

Publicacion de la
2 Invitacion Privada y sus
anexos
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Plazo para la . . .
s Se envian las observaciones al correo electronico:
presentacion de . ) .
3 \ vmrios@]loteriademedellin.com.co hasta 5 de marzo de
Observaciones a la :
et ex . 2025 hasta las 17:00 horas.
invitacion Privada
Plazo para expedir
4 adendas y_responder Hasta el 10 de marzo de 2025.
observaciones a la
invitacion Privada.
Hasta las 10:30 horas del 12 de marzo de 2025. El
5 Presentacion de ofertas | proponente debera radicar los documentos en la Entidad,
antes de la hora de cierre.
Audiencia de cierre del 12 de marzo de 2025 a las 10:35 horas en la Secretaria
6 roceso selectivo General de la Loteria de Medellin, ubicada en la Carrera
P 47 No. 49-12, teléfono 604 511 5855, quinto piso.
7 Verlfl_cacmn de reqm3|_t9 S Hasta el 20 de marzo de 2025.
habilitantes y evaluacién
El informe resultante sera publicado en la pagina web
https://loteriademedellin.com.co/institucional/transparenci
a-y-acceso-a-la-informacion/contratacion/invitacion-
8 Traslado del informe de | privada/ el 20 de marzo de 2025, corriendo traslado a los
evaluacion proponentes hasta el 25 de marzo de 2025, para que
ejerzan el derecho de contradiccion presentando
observaciones hasta las 17:00 horas, al correo
electrénico: vmrios@loteriademedellin.com.co
Respuesta a las Se publica el 27 de marzo de 2025 en
9 observaciones a la https://loteriademedellin.com.co/institucional/transparenci
calificacion de las a-y-acceso-a-la-informacion/contratacion/invitacion-
propuestas privada/
Resolucién de El 28 de marzo de 2025 en
e e s https://loteriademedellin.com.co/institucional/transparenci
10 adjudicacion (o . . -
. \ a-y-acceso-a-la-informacion/contratacion/invitacion-
declaratoria de desierto) .
privada/
11.1. Observacion No. 12

Se solicita a la entidad ampliar el plazo de presentacion de la oferta que incluye la elaboracién de
muestras, y como consecuencia de que las observaciones tienen que ver directamente con las
caracteristicas de fabricacion de los formularios, no se contaria con el tiempo suficiente para
elaborarlas después de aclaradas las dudas, por lo que se le daria preferencia al proveedor que
actualmente cuenta con ellas. Por lo anterior, se solicita se amplié en hasta el dia 20 de marzo de
2025.
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Adicionalmente se solicita a la entidad incluya dentro del cronograma el procedimiento de respuestas
a las observaciones ya que no se encuentra previsto. Debe tenerse en cuenta que, de conformidad
con el articulo 26 del Manual de Contratacién de la Loteria, “se procedera a dar respuesta a las
aclaraciones, observaciones y Solicitudes recibidas; en caso de que las respuestas impliquen la
modificacion del pliego de condiciones, éstas se realizaran mediante adenda’.

RESPUESTA: para la muestra presentada se permite que el proponente presente cualquier marca o
ilustracion que posean, de manera que puedan utilizar rollos de formularios que tengan en su
inventario las cuales deben cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en el pliego.

Por otro lado, en el item 4 del cronograma del proceso se encuentra establecido que las respuestas a
las observaciones y la realizacién de adendas seré hasta el 10 de marzo de 2025, por tal razon no se
modificara el mismo, por no ser necesario.

12.El numeral 13.1.2. DOCUMENTOS FINANCIEROS, establece:
Establece la entidad, entre otros, los siguientes indicadores

Para la verificacion de la capacidad financiera, se tendra en cuenta la informacion financiera con corte
minimo al 31 de diciembre de 2023 inscrita, renovada y en firme en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

1..)

13.1.2.1 Capacidad Financiera

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA
Indicador Margen Solicitado

indice de Liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente
indice de Endeudamiento Menor o iqual al 50%
Pasivo Total / Activo Total

Razon de Cobertura de Intereses
Utilidad Operacional/Gastos Intereses

Mayor o igual a 2

Mayor o igual a 5

13.1.2.2 Capacidad Organizacional
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INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Indicador Margen Solicitado
Rentabilidad del Patrimonio
Utilidad operacional/ patimonio
Rentabilidad del Activo
Utilidad operacionall Activo Total

Capital de trabajo
Activo corriente — Pasivo Corriente

Mayor o igual a 15%

Mayor o igual a 5%

Mayor o igual a $1.900.000.000

12.1. Observacion No. 13

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
activos de los proponentes:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, segun el cual la exigencia del
requisito de capacidad financiera “...debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor (...), y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 el
cual dispone que “... la Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de
condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo;
y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.”

A laluz de lo anterior, y considerando los principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia que
rigen la contratacion estatal, es fundamental que las entidades publicas se abstengan de imponer
condiciones restrictivas que limiten el acceso al proceso de seleccion. Este enfoque no solo favorece
la consecucion de mejores condiciones econdmicas derivadas de la libre competencia, sino que
también evita la exclusion injustificada de posibles oferentes que, aunque competentes, podrian verse
impedidos de participar debido a exigencias financieras excesivas.

La exigencia actual de los indicadores financieros en el proceso parece inadecuada, especialmente
considerando que el mercado ha experimentado fluctuaciones significativas en los Ultimos afios debido
a diversos factores econdmicos que han afectado el crecimiento de la industria y los sectores
econdmicos del pais. Esta situacion podria excluir a varias empresas del sector que, a pesar de su
capacidad para competir eficazmente, podrian quedar fuera del proceso, lo que limitaria la
participacion y, en consecuencia, la mejora del costo beneficio en la gestion de los recursos publicos
en esta contratacion.

Es relevante destacar que, segun lo establece el Decreto 1082 de 2015, la administracion no solo
debe establecer indicadores que sean convenientes para el proceso, sino que también debe llevar a
cabo un analisis profundo y no superficial de los posibles oferentes que podrian participar en el
proceso.

Un ejemplo claro de esta situacion es que empresas como Dispapeles S.A.S., Cadena S.A., Ditar, y
Thomas Greg & Sons Colombia, todas con amplia experiencia en el sector, podrian verse limitadas
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para participar debido a los requisitos financieros actuales establecidos por la administracion. Al revisar
detalladamente el resumen de indicadores al cierre del 31 de diciembre de 2023 (cierre fiscal aplicable
e incorporado en el RUP para la vigencia 2024), se observa que, de las seis empresas analizadas en
el estudio de sector, solo Datalaser y Libre Expresion Creativos podrian ofertar en el presente proceso,
representando menos del 50% de los actores segun la data disponible (ver imagen adjunta).

INDICE DE NIVEL DE RAZON DE
INDICADORES LIQUIDEZ (RAZON |ENDEUDAMIENT| COBERTURA DE RENTABILIDAD RENTABILIDAD DEL
CORRIENTE) 0 INTERESES PATRIMONIO ACTIVO
MAYOROQIGUAL | MENOROIGUAL| MAYORO IGUAL MAYOR O IGUAL MAYOR O IGUAL
Activo Corriente / | Pasivo Total/ | Utilidad Operacional / |Utilidad Operacional / |Utilidad Operacional /
CLIENTE \ FORMULA ) ) ) M .

Pasivo Corriente Activo Total Gastos de Intereses Patrimonio Activo Total
DITAR 2,15 0,44 9,63 0,25 0,14
LIBRE EXPRESION 2,58 0,30 JNDETERMINADO 0,34 0,24
DATALASER 6,28 0,37 5,26 0,31 0,20
THOMAS GREG 1,34 0,64 1,51 0,23 0,08
CADENA S.A. 2,03 0,63 1,00 0,15 0,05
DISPAPELES S.A.5 1,57 0,60 0,94 0,08 0,03
PROMEDIO 2,73 0,50 3,67 0,23 0,12

En este contexto, resulta razonable y logico ajustar los indicadores financieros del proceso para
permitir la participacion en igualdad de condiciones a todos los actores del mercado, esto, tomando
en consideracion ademas que dentro de los documentos del presente proceso no se elabor6 el
correspondiente estudio del sector, como base para la elaboracion del estudio de mercado.

Esta medida garantizaria que la administracion tenga acceso a un espectro mas amplio de
proponentes, fomentando una mayor competencia y, en consecuencia, mejores precios, experiencias
y alternativas que aseguren un cumplimiento adecuado y efectivo del objeto contractual.

Ignorar estas consideraciones no solo afecta la libre concurrencia de los actores del mercado, sino
que también implica un desconocimiento de la norma que exige que estos andlisis incluyan a los
futuros proponentes. Esto no debe limitarse a presentar valores que finalmente no aseguren su
participacion, sino que debe permitir concluir objetivamente cual es el nivel de capacidad que garantiza
su participacion efectiva.

Por lo tanto, es necesario ajustar los indicadores financieros del proceso para evitar que esta exclusion
favorezca a un numero reducido de participantes, lo que podria resultar en un mayor costo para la
gestion fiscal de los recursos de la administracién en ausencia de una competencia adecuada.

En conclusion, con el objetivo de colaborar con la Entidad en este analisis y promover la inclusion de

requisitos que permitan una participacion efectiva de los actores del mercado, se sugieren los
siguientes indicadores financieros para el proceso, complementados con aspectos organizacionales:
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gl "~ |RAZONDE |

;u_m,ciapa INDICE DE |COBERTURA DE |RENTABILIDAD | RENTABILIDAD

INDICADORES |LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO | INTERESES DEL PATRIMONIO | DEL ACTIVO
MAYOR O MAYOR O
- MENOR O IGUAL | MAYOR O IGUAL | MAYOR O IGUAL | IGUAL
SR i [ Utilidad .
P o ¥ | Corriente h operacional / - Utilidad Utilidad
S i Pasivo Total / Gastos de Operacional / Operacional /

FORMULA Activo Total Intereses _Patrimonio Activo Total
DITAR 0,44 9,63 0.25 0,14
LIBRE
EXPRESION
CREATIVOS
S.A. 2,98 0,3 | INDETERMINADO 0,34 0,24
DATALASER 6,28 0.37 5,26 0,31 0.2
THOMAS
GREG & SONS
DE COLOMBIA ‘
S.A. 1.34 0,64 1.51 0,23 0,08
CADENA S.A. 2,03 0,63 1 0,15 0.05
DISPAPELES
S.A.S. 1,57 06 0.94 0,08 0.03
DESCRIPCION DEL REQUISITO/FORMULA | MARGEN/REQUERIDO
Indice de liquidez: Mayor o Igual a 1,3
Activo corriente/Pasivo corriente |
indice de endeudamiento: Menor o Igual al 0,64
Pasivo total/Activo total.
Razén de cobertura de intereses: Mayor o Igual a 0,8
Utilidad operacional/Gastos de intereses.
Utilidad operacional/Patrimonio Mayor o igual a 0,08
Utilidad operacional/Activo total Mayor o igual a 0,03

La administracion debe tener en cuenta al momento de responder sobre este punto que estos

indicadores no ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos del contrato por parte de los

proponentes, ya que la solidez financiera de todos los actores que forman parte del estudio de sector
es robusta. Ademas, el contrato incluye la obligacion del futuro contratista de garantizar los amparos
de cumplimiento correspondientes, lo que asegura que cualquier riesgo asociado a la capacidad
financiera y organizacional de los futuros proponentes estaréd debidamente cubierto. Por lo tanto,

mantener unos indicadores elevados como los establecidos inicialmente por la administracién,

no

garantiza, en ningun caso, el cumplimiento efectivo del contrato, mas aun teniendo en cuenta que el

objeto contractual es profundamente especifico y técnico y en ello confluyen otras variables que
necesariamente estan asociadas a una alta solidez financiera

RESPUESTA: En el analisis del estudio del sector presentado por ustedes en las observaciones

no

, S€

determind que 3 oferentes, que representan el 50% de los oferentes, cumplen con lo requerido en este
pliego, y que demuestran poseer la suficiente capacidad financiera para esta contratacion, por lo tanto,

su observacion no es aceptada y seguira conforme se establecié en el pliego.

13.El numeral 13.5.1. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, establece:
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La evaluacion de las ofertas se haré teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Menor Precio de |a propuesta econdmica 60 Puntos
Medidas de seguridad adicionales 10 Puntos
Tiempo de entrega 20 Puntos
Experiencia especifica 10 Puntos
TOTAL 100 PUNTOS

13.1. Observacién No. 14
Se solicita aclarar si la experiencia es un requisito habilitante o de asignacién de puntaje.

RESPUESTA: Dentro del pliego de condiciones se considerd una experiencia acreditada que es
habilitante y una experiencia especifica que da puntaje.

14.El numeral 13.5.1.7 VISITA, establece:

“Durante el desarrollo de la verificacion de los documentos de la oferta, la Loteria de
Medellin podra realizar visitas a las instalaciones de los proponentes, con el fin de confrontar
la realidad de la informacién suministrada”

14.1. Observacion No. 15

Se solicita aclarar la cantidad de personas y cuantas veces se van a realizar estas visitas durante la
ejecucion de este contrato.

RESPUESTA: En cualquier caso, la entidad informara la cantidad de personas que asistiran para la
planeacion de la visita.

15.El numeral 14.1 FORMA DE PAGO, establece:

“La Loteria de Medellin solicitara al Concesionario, REDITOS EMPRESARIALES S.A., de
acuerdo con la obligacion contractual establecida en el contrato 032, el pago previamente a
EL CONTRATISTA el valor los formularios solicitados, una vez estos sean cancelados se
reportara al CONTRATISTA enviando adjunto la orden de produccion de los mismos, el cual
se obliga a facturar el valor de los formularios al Concesionario, REDITOS EMPRESARIALES
S.A. y a enviar factura previa a la entrega a la LOTERIA DE MEDELLIN para que esta emita
los formularios al concesionario.”
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Considerando el aparte subrayado se solicita que se explique si el Concesionario también sera parte
del contrato a celebrar producto del presente contrato.

RESPUESTA: Sea lo primero aclarar que Réditos Empresariales no es el actual concesionario, tal y
como se especificd en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad y como tal no aparece en el pliego
de condiciones.

Ahora, dando respuesta a su pregunta, el actual Concesionario REDIAPUESTAS S.A.S. no es parte
del contrato que se celebrara. Ellos son simplemente los pagadores. El control y la supervision del
contrato estara a cargo exclusivamente de la Loteria de Medellin y cualquier solicitud pueda surgir
frente a la ejecucion del mismo se realizara entre el contratista y la Loteria de Medellin.

15.1. Observacion No. 16

Se solicita a la entidad aclarar si el concesionario sera parte del contrato que suscriba entre el futuro
contratista y la Loteria de Medellin o si en virtud del contrato 032 la produccion de los rollos se
encuentra supeditada al pago que efectle el concesionario al futuro contratista, si la respuesta es
afirmativa solicitamos aclarar que la Loteria de Medellin respondera de manera directa por el pago de
los rollos no pagados por el concesionario.

RESPUESTA: Como se dijo anteriormente, el concesionario no serd parte del contrato que se
suscribira, no obstante, en el contrato 032 de 2021 se establecié que es obligacion del concesionario
adquirir los formularios que la Loteria le indique, por ende, a través de este, Rediapuestas esta
obligado a hacer el pago de este contrato de impresion.

16.El numeral 14.8 FUERZA MAYOR, establece:

“Los inconvenientes de fuerza mayor deberan informarse la Loteria de Medellin por el medio
mas répido posible, dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al momento en que
hayan iniciado o se hayan presentado. Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes, el
Contratista suministrara a la Loteria de Medellin todos los detalles del hecho constitutivo de
fuerza mayor y la documentacion certificada que la Administracion pueda requerir.

Las suspensiones debidas a demoras en la adquisicion de los equipos o dafios en los mismos,
a circunstancias de ocurrencia comun de estos trabajos de la misma naturaleza de las
contempladas en este contrato, a huelgas de su personal de trabajadores resultantes de
convenios laborales, a la falta de cooperacion del Contratista para resolver peticiones justas
de sus trabajadores o cualquier otra suspension que ordene el interventor por razones técnicas
0 de sequridad, no se consideran como fuerza mayor y no daran lugar a indemnizacion ni a
ampliacion en el plazo estipulado”

16.1. Observacion No. 17
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Se solicita que el plazo de 72 horas empiece a correr desde la fecha en la que el contratista conocié
el hecho constitutivo de fuerza mayor. Adicionalmente, se solicita aclarar a que se refiere el aparte
subrayado, pues en este caso no existe interventor y no es claro cuando se daria aplicacion a lo alli
indicado.

Se solicita que el plazo de 72 horas empecé a correr desde la fecha en la que el contratista conocia
del hecho constitutivo de fuerza mayor. Adicionalmente, se solicita a que se refiere el aparte
subrayado, pues en este caso no existe interventor y no es claro cuando se daria aplicacion a lo alli
indicado.

RESPUESTA: No se acepta la observacion porque es deber del contratista estar al tanto de las
circunstancias que rodean su operacion, por ende, si el hecho constitutivo de fuerza mayor escapa de
su conocimiento, el contratista debera demostrar entonces por qué le fue imposible conocerlo antes,
0 en caso contrario, indemnizar a la entidad por los dafios que su desconocimiento le pudo haber
generado.

Respecto al cargo de interventor, se aclara que se tratara de el supervisor del contrato.
17.El numeral 14.11 CLAUSULA PECUNARIA

“Se estipula una clausula penal correspondiente al 10% del valor total del contrato, que se
hara efectiva en retardo en el cumplimiento del objeto contractual dentro del plazo establecido
para el efecto, como pena, una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato. El valor de la clausula penal se tomara directamente de cualquier suma que la Loteria
de Medellin se le adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento
constituida, y si esto no fuere posible se cobrara ejecutivamente.”

17.1. Observacion No. 18
Se solicita aclarar que la clausula penal solamente tendra aplicacion en los eventos de incumplimiento
grave del contrato, 0 que, en su lugar, previamente a su imposicion se conceda un plazo remedial de
minimo de 5 dias habiles para que proceda al cumplimiento.
RESPUESTA: No se acepta la solicitud, pues se deberd evaluar el impacto reputacional, juridico o
economico de cualquier incumplimiento. De todas formas, cualquier declaratoria de incumplimiento
por parte de la entidad se hara siempre respetando el debido proceso para la parte incumplida.
18.El numeral 15 OBLIGACIONES DE LAS PARTES, establece:

15.1 Obligaciones de EL CONTRATISTA:

1.)
“12. Suministrar la informacion relacionada con el desarrollo del objeto del contrato,
inmediatamente lo solicite LOTERIA DE MEDELLIN.”
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18.1. Observacion No. 19

Se solicita aclarar que la informacidén se proporcionara en un plazo razonable de acuerdo con la
solicitud realizada.

RESPUESTA: Dentro de cada requerimiento de informacion, la Entidad informa al contratista el plazo
del que dispondra para dar respuesta.

19.El numeral 16. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS, establece:

“.)

Este riesgo se tipifica de acuerdo a la
descripcion que del mismo se hace en el
documento Conpes 3714 de 2011 que Se asigna al CONTRATISTA
sobre el particular prevé: “son aquellos | = | por cuanto tiene la posibilidad
que se derivan por cambios de las | | de mitigar el riesgo adquiriendo
politicas que sean pdlizas o garantia de
probables y previsibles, tales como <§ responsabilidad civil
cambios en la situacion politica que extracontractual

tengan impacto en la ejecucion del

contrato.”

Este riesgo es mitigado de dos formas, con la
adquiriendo seguros que amparen los dafios a
terceros  solicitando pdlizas o garantia de
responsabilidad civil extracontractual, otorgada por

: por 5 :
Financiera de Colombia y planes de contingencia
que cumplan con las obligaciones establecidas en
el contrato

Dificultades de orden

piblico que generen [ Cesacion de la operacion y

efectos econdmicos | incumplimiento a terceros, por 4 | 4 [ ¢
adversos por rebelion, | consecuencia de la generacion

asonada, guerra, | del incumplimiento de las

terrorismo, etc., afectando | obligaciones

el contrato.

19.1. Observacion No. 20

Se solicita que el riesgo derivado de la ocurrencia de dichos hechos sea asignado a ambas partes,
contratista y contratante pues su ocurrencia o mitigacion de efectos no esta exclusivamente en la orbita
de control del contratista, sino también del contratante; por lo que asignarlo Unicamente a la contratista
seria desproporcionado.

20.El numeral 16. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS, establece:

1..)

CONTRATISTA, solicitar al supervisor del contrato
autorizacion y aprobacion de la sherpa, cuando 2 e Se asigna al CONTRATISTA
vaya a realizar cambios en las especificaciones ue mfatemles. .d'sems' cenddad, por cuanto tiene la posibilidad
inventarios, custodia por parte del | =

para que sea ejecutado, verificar la custodia de los Sonalkit i, s o 2|0 mitgar el
formularios y es solicitando pélizas o garantia de | . it 93 ;i g garantizando la

los servicios 8| ejecucion det contrato
y mala caidad de los bienes | © | % y

suministrados

referente la mala planeacion de rotacion

especifcadones. Wcricas Deficiente e  inoportuna

y refo de esks en prestacion del servicio
custodia sin avisar a la Calidad de los Bienes y Servicios suministrados,
entidad otorgada por aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia

20.1. Observacion No. 21
Se solicita aclarar que este riesgo debe ser asignado al contratista Unicamente en los eventos en los
que los formularios se encuentren en custodia de éste, o cuando la duplicidad o clonacién se realiza
en sus instalaciones.

RESPUESTA: el niumero del riesgo no corresponde a este proceso de seleccion.

21. Observacion No. 22
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Se solicita a la entidad, en el mismo sentido que hemos manifestado, en aras de la transparencia en
las condiciones del proceso, sea remitida la minuta del contrato de forma que los participantes
podamos conocer de antemano las condiciones que se establezcan en el mismo.

RESPUESTA: No se accede a esta solicitud, pues, tanto el estudio previo, como el pliego de
condiciones y sus adendas haran parte del contrato, informacién que se encuentra debidamente
publicada en la pagina web y disponible para que los posibles oferentes conozcan a fondo las
condiciones del contrato a celebrarse.

(DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO)

IVAN DARIO PEREZ OSORIO ORLANDO MARIN LOPEZ

Director de Operaciones Profesional Universitario (Operaciones)
SERGIO ANDRES MAESTRE TOBON FRANCISCO JAVIER SOTO ANGEL
Subgerente Comercial y de Operaciones (E) Subgerente Financiero

ISABEL POSADA BARRERA VIVIANA MARCELA RiOS CORDOBA
Secretaria General Profesional Universitaria (Abogada)

19



