GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

INVITACION PRIVADA 006 DE 2025

IMPRESION, DISTRIBUCION, CUSTODIA, Y DEVOLUCION DE LOS BILLETES PARA LOS SORTEOS QUE REALICE LA
LOTERIA DE MEDELLIN.

Asunto: Respuestq a observaciones, IP-06-2025.
CADENA S.A.
1. OBSERVACIONES TECNICAS

1.1 Se le solicita a la entidad aclarar si la certificacion de autenticidad de los premios por $50 millones o por $20 millones, ya
que en el estudio de conveniencia y oportunidad figura $50 millones, mientras que en la invitacién aparece $20 millones.

Verificacion Autenticidad

El contratista con su personal y bajo la responsabilidad econémica que esto genere, certificara la autenticidad de las
fracciones del premio mayor y premios secos a partir de $50 millones de pesos o el valor que se requiera a criterio de la
Loteria de Medellin.

3.1.1.6 Verificacion Autenticidad;

El contratista con su personal y bajo la responsabilidad econdmica que esto genere, certificara fa autenticidad de las
fracciones del premio mayor y premios secos a partir de $20 millones de pesos o el valor que se requiera a criterio
de la Loteria de Medellin.

Respuesta: se acepta la observacion, la certificacion de autenticidad de fos premios es de valor de $50 millones, por fo cual
se generara correccion en el documento de la invitacién por $50 millones de pesos.

1.2 Especificar el alto de! cabezote del billete tradicional, promocional y extraordinario, ya que en el mercado se maneja
una medida de 2,5 cm.

Respuesta: No se acepta la observacion, en el literal 3.1.2.1, 3.1.3.1 y 3.1.4.1 habla de las Caracteristicas generales, donde
se especifica las medidas del billete13,5 x 22,0 cms +/- 1 mm de tolerancia para tradicional y 16,5 x 21,0 cms +/- imm de
tolerancia para sorteos tipo raspa y para sorteos extraordinarios. De los cuales de estas medidas ya se envia el arte con las
especificaciones internas del billete, donde se incluye la medida del cabezote, aclarando que estas pueden cambiar a
cualquier tipo de necesidad y se especificaria con el proveedor en mesas de trabajo.

1.3 Para el billete tradicional, solicitamos que el cdigo QR de validacién que direcciona a la pagina web de verificacion
esté en el reverso del billete, para optimizar el espacio del disefio.
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Respuesta: s acepta la observacion, Desde la Loteria de Medellin no se tiene problema, se puede poner en el reverso.

1.4 Para el billete tradicional, proponemos que la ciudad, fecha, hora del sorteo y canal de transmision se ubiquen en
el reverso de la fraccion, a fin de garantizar un disefio mas limpic.

Respuesta: No se acepta la observacién, la informacion basica es necesaria en ambos lados como se especifica en la
informacion basica del anverso y el reverso. se coloca porque habra sorteos donde podemos ponerlo en anverso o en su caso
en el reversg,

1.5 Ampliar o detallar las caracteristicas de la seguridad descrita como: “fondo de la numeracién con microtexto
alfanumérico variable con diferentes orientaciones, en forma de serpentina, incluyendo variacion de color”,
para billetes tradicionales y promocionales.

Respuesta: No se acepta la observacion, tanto el documento invitacion privada 006 — 2025 y estudio de conveniencia y
oportunidad figura que el proveedor debe implementar en el fondo de numeracion y seguridades en la billeteria impresa
que pueden variar pero que se dan una alternativa como la descrita en el proceso.

1.6 Permitir que las caracteristicas anexas al disefic de la impresion se ubiquen en el anverso o reverso, segUlin convenga,
para billetes tradicionales, promocionales y extraordinarios.

Respuesta: No se acepta la observacion, Las caracteristicas generales del billete podran modificarse a solicitud de fa
Entidad, y se analizara con el contratista en cada caso si genera un costo adicional. La informacidn basica del anverso,
del reverso y caracteristicas anexas pueden ubicarse en cualquier parte de la fraccion y variar segin los disefios
requeridos, el cual se discutira en mesas de trabajo y se especifica en la invitagion privada.

1.7 Para los billetes extraordinarios, solicitamos modificar el gramaje de papel de 160 gr a 170 gr, por disponibilidad real
en el mercado.

Respuesta: Se acepta la observacion, gramajes de 160 gramos a 210 gramos, con tolerancia de +/-,, es especifico
donde indica que el gramaje del papel es de 160 a 210 gramos con tolerancia de +/-5% mm

1.8 Aclarar la tolerancia del billete extraordinario, Se establece +5%, cuando lo habitual en la industria es +1 mm

Respuesta: Se acepta la observacion, se organizarad y modificard el literal 3.1.4.1 Caracter(sticas generales tolerancia
+H-1
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2. OBSERVACIONES DESDE EL AREA DE PRICING Y COMERCIAL

En el numeral 3.1.1.1. Cantidad de billetes a imprimir durante la ejecucién del contrato dice que seran 495.000 billetes
para los sorteos tradicionales y tipo raspa y para los sorteos extraordinarios un promedio de 820.000 billetes.

Adicional, en el numeral 3.1.2y 3.1.3.1 Caracteristicas Generales de los sorteos tradicionales mencionan que la cantidad
de sorteos son 43 en total y de los promocionales son 11 sorteos en total,

2.1 OBSERVACIONES PUNTUALES:

211 Enla propuesta econdmica, la cantidad de billetes para sorteos extraordinarios es de 800.000y no 820.000. ; Cuél
es la cifra correcta?

Respuesta: 900.000 mil es la cifra correcta, el cual también se aclara que dice por demanda efectiva ¥y que se
realizaré unos dias antes un estudio de mercado interno en la loteria para establecer la cantidad a imprimir para
esle sorteo. Se organizaré el documento teniendo el valor de impresion 900.000 y su indicacion de demanda
efectiva por sorteo.

212 Mencionan 11 sorteos promocionales, mientras que en otro apartado aparecen 15, ¢ Cual es el niimero correcto?
Respuesta: No se acepta la observacion, el proceso de invitacién privada esta mencionando es 11 sorteos para el
papel de 115 gramos ajustados al contrato del total de los sorteos tradicionales y habla aparle de 15 sorteos

promocionales durante la ejecucion del contrato.

213 De los 43 sorteos tradicionales, en la propuesta econdmica se discriminan 32 en inkjet 90 gry 11 en inkjet 115 gr.
El estudio de mercado solo contempla inkjet 90 gr, por lo que no existe precio de referencia para 115 ar.

Respuesta: Dependera de la necesidad de la Loteria de Medellin que en caso de ser requeridos por la entidad busca
tener respaldo del papel por lo que requiere 11 sorteos en 115 gramos, que seran ajustados a lo largo del contrato.
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214  Enlafila "Cantidad total de billetes”, las unidades asignadas a cada tipo estan erradas. Solicitamos correccion.

PROPUESTA ECONOMICA

. . B P 1P}
Billete Tradicional Inkiet Tradicional

90 Inkjet 115 Tipo Raspa | Extracrdinarip

Precio Unitario (antes de IVA)

| Ceanfidad hilletes por sortec 495.000 485.000 | 435000 900.000
' Numero de sorteos 32 " | 15 2
Cantidad total de billetes 24.750.000 0 8.910.000 2.840.000

Precio total (antes de IVA) ]

Valor total de fa propuesta
economica (ANTES DE IVA)
VA

Valor total de la propuesta
economica (IVA INCLUIDO)

Respuesta: Se acepta la observacion, se realizard correccion de la cantidad en los billetes.

2.2 PRESUPUESTO OFICIAL

El estudio de conveniencia establece un presupueste oficial de $9.031.511.810 (IVA incluido). No obstante, ajustando las
cantidades conforme al pliego (820.000 billetes extraordinarios y 495.000 tradicionales), el calculo asciende a $9.151.145.850

{IVA incluido).
S . OR POR PRODUCTO
tmpresion Lot Tradicional $2304 000 | §14353850 7 $1.005.470.200
impresién Lot. Tipo Raspa 539539 440000 § 193,741,100 4 § 774964400
fgresitn St Fuira §45256 T3 500 $ 343587 0 1 343387110
$2124 422310
mpresitn Lot. Tradicionat $283.M ] § 143538600 3 $5.170 989,600
Impresién Lot Tipo Raspa $3%3 490000 | $193741.100 7 $1.356.187 700
impresion St Exta §48256 0000 | %373.381200 1 5379381200
Vigencia 2026 4 $6906.558580  76.5%
impresién Lot. Tradisional $293,14 43 $6.176.459.500
impresion Lot Tipe Raspa $195,39 1 213115210
imprositn St Extra $ 45256 2 $723368.910
TOTAL, PRESUPUESTO 202512026 $9030580510 | 100%
Sorteos Bittletes Biletes totales |Precio
Ordinarios 7 495.000 3.465.000 | § 293,14 | § 1.015.730.100,00
(@) | |Ordinarios 36 495.000 17.820.006 | $§ 293,14 | § 5.223.754.800,00 e
G fRaspas 4 495.000 1.980.000 | § 39539 |$ 782.872.200,00 | |
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OBSERVACION:

221 Solicitamos a la entidad ajustar el valor del presupuesto oficial o ajustar las cantidades a ejecutar por cada tipo
de billete.

Respuesta: Se acepta la observacion, se realizara correccion en la ejecucion por cada tipo de billete.

2.2.2 Considerar que el billete tradicional en inkjet de 115 gramos no esté incluido en el estudio de mercado del proceso
en mancion.

Respuesta: No se acepta la observacion, la necesidad de [a Loteria de Medellin que en caso de ser requeridos por
la entidad busca tener respaldo del papel por lo que requiere 11 sorteos en 115 gramos, que seran ajustados a lo

largo del contrato.

223 Por favor enviar nuevamente el formato de propuesta econdmica ajustado a lo que se debe ejecutar

Respuesta: Se acepta la observacion, se ajusta el formato de propuesta econdmica ajustado

3.La entidad ha definido como requisito habilitante financiero el siguiente indice de endeudamiento:

La LOTERIA DE MEDELLIN solicitara un nivel de endeudamiente, el cual dsbe ser menor o igual a (55%) por
ciento.

De la manera mds atenta me permito solicitar a la entidad, que dicho indicador se permita como
menor o igual al 56%, un cambio poco significativo y que de ninguna manera pondra en riesgo
ejecucidn del contrato y podra facilitar la pluralidad de oferentes.

Respuesta: se acepta la observacion.

OBSERVACIONES JURIDICAS

4.1. En el numeral 13.5.2 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS, se establece
lo siguiente:



i

GOBERNAGION DE ANTIOQUIA
Rapibliga de Calombia

5. Cuando 58 presenten varias ofertas por el mismo oferente y s& configure cualquiera de las siguientes
hipdtesis: con &l mismo nombrs; con nombres diferentes; de forma simulténea como persona natural
0 juridica y representante legal de una persona juridica, de forma simulténea como persona natural o
juridica e integranta de una forma ascciativa como Consorcio o Unidn Temporal, de forma simultanea
como persona natural o juridica y representante de una forma asociativa como Consarcis o Unidn
Temporal. Cuando varias personas juridicas tengan el mismo representante legal, o socios comunes,
solo podra presentarse a la seleccion una de ellas.

OBSERVACION: Si una misma persona es representante legal de varias empresas, éstas pueden
constituir consorcio o unién temporal para presentar su oferta conjunta, conforme al articulo
7 de la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia del Consejo de Estado {Seccién Tercera, sentencia
del 21 de febrero de 2019, exp. 57984). Solicitamos confirmacién de que es vélida esta
interpretacién.
RESPUESTA: Es exactc, si es una figura permitida por norma, mal haria la Entidad en rechazar |a oferta. Se estudiara
puntualmente cada oferta a la luz del pliego y de las causales de rechazo.

Se reitera que la Entidad no se hara responsable por las interpretaciones que cada interesado tenga del pliego de condicionas
pues estos deberan leer y comprender cuidadosamente o que este documento dispone.

4.2 En el numeral 13.5.1.7 Adjudicacién, se establece lo siguiente:

Notificada la adjudicacion, el proponente favorecido dispondré de tres {3) dias habiles para cumplir con los
siguienies requisitos, en forma previa a la suscripcion def contrato:

Presentacion del RUT a nombre del Consorcio o Unidn Temporal o cualquier otra forma aseciativa, si a ello
hubiere lugar.

OBSERVACION: La expedicién del RUT de una unién temporal depende de la cita en la DIAN, cuya
disponibilidad no siempre es inmediata. Solicitamos ampliar el plazo a 5 dias habiles, o que el
término de 3 dias pueda extenderse si se acredita la imposibilidad de obtener |a cita en dicho

lapso. Lo anterior se soporta en el principic de proporcionalidad y razonabilidad (art. 209 C.P. y
art. 3 Ley 1437 de 2011),

RESPUESTA: No se accede a esta solicitud. dado que en ocasiones anteriores se ha podido evidenciar que el tiempo dade

es suficiente para presentar este requisito. Si el consorcio o UT no presentan el RUT en esta oportunidad, deberan informarlo
asi a la Entidad para que se ajuste el plazo,

5. En el numeral 12.6.1 Forma de presentacién de la propuesta, se establece lo
siguiente;

311 Forma de presentacién de la propuesta,

T . p——
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La propuesta debe presentarse dentro del término establecido en el cronograma contenido en la presente invitacién, en idioma
espadol (castellano), firmada por la persona natural o el Representante Legal de la empresa oferente, adjuntando todos los
anexos y/o formatos; debe foliarse en estricto orden consecutivo ascendente; y asi mismo, debe discriminarse el precio
unitario, el valor de IVA, y el valor total de la propuesta.

Los documentos deben ser presentados en sobre sellado, marcando claramente el objeto, el nimero de la invitacion Privada,
el nombre del proponente, el nombre de su representante legal, direccion fisica, teléfono, y direccion electronica, asi:

LOTERIA DE MEDELLIN
INVITACION PRIVADA No. 006 DE 2025
PROPONENTE:
REPRESENTANTE LEGAL:
DIRECCION:
TELEFONO:
'CORREO ELECTRONICO:

Junto con la oferta, deben allegarse la totalidad de los documentos que se relacionan en el acépite “Documentos Habilitantes”,
en el mismo orden en que alli se indican. Las ofertas deben referirse y sujetarse a fodos y cada uno de los puntos contenidos
en el presente documento y contener un indice detallando los documentos y las paginas donde se encuentran.

La Loteria de Medeliin no se hara responsable por la no apertura de una propuesta si no esta correctamente dirigida y marcada
£omo se especificod anteriormente.

La propuesta debe ser presentada sin tachones, enmendaduras o raspaduras que hagan dudar el ofrecimiento, a menos que
se efectile la salvedad, la cual se entiende cumplida con |a firma del proponente al pie de la correccion.

No se aceptaran propuestas enviadas via fax, correo electronico, o entregadas en oficinas diferentes a la estipulada en la
presente invitacion, ni las entregadas después de la fecha y hora sefialada para el cierre del proceso.

La Loteria de Medellin no aceptara la presentacion de propuestas parciales, razén por la cual, los proponentes deberan ofrecer
la totalidad de los servicios requeridos, so pena de ser rechazada su propuesta. De igual manera, la Loteria de Medellin no
realizara adjudicaciones parciales.

Las proponentes, deberan incluir en su propuesta todos los requerimientos técnicos previstos en la presente invitacion, en
caso confrario, la oferta sera rechazada.

La Entidad adjudicara aun cuando solo se haya presentado una oferta y esta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos,
siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la presente invitacion.

Observaciones:
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5.1 El Manual de Contratacién de la Loteria autoriza el uso de medios electrénicos.
Solicitamos habilitar la presentacién por correo electrénico, entregando
fisicamente Unicamente las muestras.

5.2 Aclarar sila falta de indice o errores de paginacién son causales de rechazo, ya que
dichos errores son meramente formales y subsanables (art. 5 Ley 1150 de 2007,
jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia 8 de febrero de
2018, exp. 49723)

RESPUESTAS: 5.1 No se acepta lo solicitado, la propuesta debe presentarse cumpliendo con lo establecido en el pliego de
condiciones.

5.2. En los pliegos, dentro de las causales de rechazo no se establece que fa falta de indice o errores en la paginacién, son
causal de rechazo de la propuesta.

6. En el numeral 13.1.1.6 Documento de constitucion de Consorcio o Unidn Temporal,
se establece lo siguiente:

13.1.1.6 Documento de constitucion de Consorcio o Unidn Temporal: Si la propuesta es presentada por
un Consorcio o Union Temporal se debe adjuntar a la propuesta, ef documento de constitucion, de
canformidad can lo sefialado en el Parégrafo 1° del Articulo 7° de la Ley 80 de 1993, dicho documento
tdeba:

OBSERVACION: Consultamos a la entidad si es vélido que los oferentes utilicen su propio formato de
Acuerdo de Unidén Temporal.

RESPUESTA: Siempre y cuando el formato contenga la misma informacion requerida en el formato, el proponente podra
adjuntar su propio acuerdo.

7. En el numeral 13.1.1.7 Certificacién sobre el cumplimiento de las obligaciones al
Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, se establece lo siguiente:

13.4.1.7 Certificacién sobre el cumplimiento de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales: El proponente deberé acreditar que se encuentra al dla en el pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos profesionales), v apartes
parafiscales mediante certificacion suscrita por &l revisor fiscal v/o representante legal, en squellos
€ases que sea procedente. De conformidad con o dispuesto en la Ley 788 de 2002, cuando se trate
de personas juridicas, se debera certificar que se han efectuade los pagos dentro de los Gfimos seis
(6) meses antericres a la fecha de cierre del proceso de seleccitn.
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OBSERVACION: Consultamos a la entidad si es vélido que los oferentes utilicen su propio formato de
cumplimiento de obligaciones al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

RESPUESTA: se podré utilizar el modelo que utilice el proponente o su revisor fiscal, siempre y cuando el
certificado cuente con la informacién minima del formato y cumpla con lo exigido en el pliego.

8. INDEMNIDAD

16.3Clausula de indemnidad;

Sera obligacion del contratista mantener libre a la Loteria de Medellin de cualquier dafio o perjuicio ofiginado
en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subconfratistas o
dependientes.

OBSERVACION: Determinar que el valor maximo de las reclamaciones o perjuicios sea hasta por el
monto total del contrato y sus modificaciones, conforme al principio de proporcionalidad de las
garantias contractuales (art. 7 Ley 1150 de 2007).

RESPUESTA: La clausula de indemnidad hace parte del contrato y por ende, su aplicacién se circunscribe
a este, sin embargo y no se puede limitar ya que pueden resultar hechos que excedan el mismo y que
puedan afectar patrimonialmente a la Loteria. Por ende, no se modifica.

9. En el numeral 16.2Mecanismos de Cobertura del Riesgo, se establece lo siguiente:

El Proponente favorecido con la adjudicacion del contrato constituira, a favor de la “LOTERIA DE MEDELLIN®,
poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual oforgada por una compadiia de seguros
legalmente establecida en Colombia, gue las protejan de las eventusles reclamaciones ds terceros derivadas
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista.

En la misma tendrén la calidad de asegurados la ‘LﬁTERii EF MEDELLIN" y ef Contratista, mientras que la
calidad dg beneficiarios la tendrén 12 * " y los Terceros que puedan resultar afectados
por la respensabilidad del confratista o sus subcontratisias.

Diaz por ciento (10%) del | Igual al plazo de ejecucin
valor dei contrato. del contrato

Rasponsabilidad civil extracontractual

L.a pbliza de Responsabilidad Civil Extracontractual debera contener, como minimo, en adicitn 2 |a cobertura
basica de predios, labores y operaciones, los siguientes amparos. Los valores se diligenciaran en ef contrato,
de acuerdo con &l valor adjudicado:
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OBSERVACION: Solicitamos confirmar si es posible presentar endoso de péliza global de RCE vigente a
favor de la Loteria de Medellin, conforme lo ha aceptado la jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado {exp. 25000-23-41-0002010-00027-01, 2014).

Tomando como referencia el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.17., y 2.21.2.3.29, la pdliza ampara la
responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administracién con ocasion de las actuaciones, hechos
u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, bajo este amparo se otorga cobertura a los dafios que se le causen a
terceros como consecuencia de la actividad del contratista.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual requerido en en la [P N°5 de 2024 que tiene como objefo “Imprasion,
distribucion, custodia y devolucion de los billstes para los sortecs que realice la Loteria de Medellin’ debe cumplir los
siguientes requisitos:

1.
2
3.
4,
5,

8.

El tomador debe ser el contratista.

L.os asegurados deben ser el contratista y la entidad contratante.

Debe operar bajo la modalidad de ocurrencia, lo que se traduce en que la pdliza cubre los siniestros de
responsabilidad civil que ocurran durante su vigencia.

La péliza debe incluir los siguientes amparos: i) predios, labores y operaciones, ii) responsabilidad surgida por actos
de contratista y subcontratistas, iii) patronal, iv) vehiculos propios y no propios.

El seguro debe amparar expresamente los siguientes perjuicios: i) patrimoniales en su medalidad de dafio emergente
y lucro cesante y ii) extrapatrimoniales, que sean causados a los terceras.

El valor asegurado debe corresponder a lo indicade en el Decreto 1082 de 2015.

RESPUESTA: De acuerdo con lo anterior se acepta la observacién, si se cumple con todo lo anterior.

10, En el numeral 3.2 Condiciones para tener en cuenta al diligenciar la propuesta
econdmica, se establece |o siguiente:

Las especificaciones fécnicas establecidas constifiven los recuerimisntos minimos gbli o8

exigidos para la presentacion de la oferta téenica. El proponente deberd cumplir con todas las
especificaciones téenicas solicitadas,

Si la propussta se califica como NO CUMPLE desde ef punto de vista juridico, dard lugar a que la propuesta
MO SE CALIFIQUE ni fécnica ni econdmicamante.

OBSERVACION: Entendemos que en caso de que falte o esté incompleto alguno de los documentos técnicos
0 juridicos solicitados diferentes al factora de ponderacion, a los oferentes se les va a dar la oportunidad de
subsanar, de acuerdo con lo establecido en el numeral 13.2REGLAS DE SUBSANABILIDAD, toda vez gue se
trata de documentos no calificables y por lo tanto, no son necesarios para la comparacién objetiva de las
propuestas. (Es correcto nuestro entendimiento?

RESPUESTA: el pliego de condiciones establece:

13.2.REGLAS DE SUBSANABILIDAD

M g
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La LOTERIA DE MEDELLINen aplicacion de lo previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, procederé a requerir a los proponentes para que subsanen fos documentos ylo
requisitos que no sean necesarios para la comparacion de |as propuestas y también podra solicitar los documentos
y requisitos adicionales que considere necesarios y que no hayan sido aportados con las propuestas, asi como las
aclaraciones y explicaciones que estime indispensables, haciende primar en todo momento lo sustancial sobre lo
formal. Los documentos y aclaraciones requeridas deberan ser entregados por los proponentes hasta el término
de traslado del informe de evaluacion. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren
la informacion y Ja documentacion solicitada en el plazo anteriormente sefialado.

Se concluye que todos los documentos que no otorguen puntaje seran susceptibles de ser subsanados conforme al numeral
citado, siempre y cuando se hagan en la oportunidad planteada en el pliego de condiciones.

Es importante mencionar que la Entidad no se hara responsable por las interpretaciones que cada interesado tenga del pliego
de condiciones pues estos deberan leer y comprender cuidadosamente lo que este documento dispone.

11. al numeral 16.1Matriz de riesgos:

a) En el riesgo 13 se establece lo siguiente: ESGOS

Los aiscioe bvoriblas o
destavorables derivados  de  Jas | Mapores cargas impositves pueden sfectar ia
vaiacionss e be predos  por o | viabidad Enancian dal conlralo.

Gabiemo Naciongl

| Camnbing y variaciin dp precos que gensran nclrmenios

| = 1 pepeleta o batas qua aleckan | pisstacsiny del | Consiste en b madifcacda del igman mposiive kiega de o ol Conkatiete o

Ao | icio obeios de los coniratos imporiados o nacionales. | celebrado el Contrato, bibe 560 BN tn, variktah  prti o £ s oS, o b

| Peets razin, debera anslizame cada caso an patoutar | porla aparicdn de Ln nusvo bibulo que afecta ka acthiad danbo 3 nmmmmmmmlw
para o 2 de Ia afectacibn grave de las | de i cual esth nmesso el obyeto del Contrato

OBSERVACION: Solicitamos que sea distribuido 50% contratista — 50% entidad, ya que se trata de directrices
gubernamentales obligatarias cuya mitigacién no depende exclusivamente del contratista.

RESPUESTA: Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, se
recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad
contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad
de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando,
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado, teniendo presente que este riesgo
se puede mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y de
Mensajeria, cambios y variacion de precios que generan incrementos en la papeleria o tintas que
afectan |a prestacion del servicio objetos de los contratos importados o nacionales. Por tal razén,
debera analizarse cada caso en particular para determinar la existencia de la afectacion grave de
las condiciones econdmicas, igualmente la contratante previendo la posible variacién de precios
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como posible incremento o desabastecimiento de insumos para llevar a cabo el objeto del contrato,
lo considera en el riesgo 31 que el contratista debera contar con un buen stock o inventarios
(papeleria y tintas) para cumplir con el objeto del contrato es asi como la asignacion de este riesgo
Operativo por regla general se le adjudica al contratista. No se acepta esta observacién.

b) En el riesgo 12 se establece lo siguiente:

T el e R | 1

Zatduboles nelutgies que feeer un

i ol

g fuma die mediga 5bs disagt por party da % Empresa
Impresor como faspodsatis gl tontniio v de Menssjera,
26 o |

E ig ampecp  doslvostie sche 1t || onenlleverel
12

sBalio d sumingdo de bs billeles

Esle nasgr 5a establace lomandn coeno referevtie & documenty
Campes 3714t 2014, que sobre ests $00 da contngencies trevd
que s 2quallas gua se gresenian s o aterveacids o velunisd

phes prvcinsd dol conraisle y Gal manejo de 12 ,
*1”‘;“7’ i “m;”"“i“; FHnsporadea & mampots tafa sabeps deos | ©| 0| 2
macianes. denon o 2Bt el | o e fn Lotaris e Macsn ao B sse

prewcapad de fos Sikibuidores en ol pis

la s | ] , ciorgada
DoF AseTy i wor fa Sap L
Financiarz de Colombisy, Ol Tonna = aeale con planes
de conlingerca gue peedan redisit of resge, honed
sotiicas de manen en custeda v detibeoin de b Weles
de Iz loberia ¥ conbar ton LA ehpess banepertadae e |
aipedencia &0 4l Manag de el Blamertss, |

Ba syt o Contratisky por cussin tiens
fa postildad de miigyr & riesge
adgeirartiy polizas de seqamy que

Cangaisia

del Rorsire, 20 @200 de o cust oo eslabiocen como evenlss

rpdren ok daros y Safing l confinyidad
ihesiraiens s desremmolos, &5 snsedationss v s moendis.

gl pegocia.

OBSERVACION: Se solicita a la Entidad eliminar el riesgo o en su defecto modificar la asignacién de
este riesgo para gue quede distribuido en un 50% al contratista y en un 50% al contratante. Lo
anterior teniendo en cuenta que las catastrofes naturales como terremotos, inundaciones, incendios
son circunstancias imprevisibles e irresistibles, y por ende, eximentes de responsabilidad.

Respuesta: Teniendo presente ef Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, siempre y
cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser
trasladados al mismo, teniendo presente que este riesgo se puede mitigar por parte de la Empresa
Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria, es la adquisicién de seguros que cubran la
causa, otorgada por aseguradoras autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Otra
forma es contar con planes de contingencia que puedan reducir el riesgo, tener politicas de manejo en
custodia y distribucion de los billetes de la loteria y contar con una empresa transportadora con
experiencia en el manejo de estos elementos, es asi como la asignacion de este riesgo Naturaleza
por regla general se le adjudica al contratista. No se acepta esta observacion.

a. En los riesgos 16 y 17 se establece lo siguiente:




GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

Esto niesgo es milgado de dos formas, 0on ¥ atquitienio
seguTs que amparen ks dafics @ Smcerts solicitsndo
o e e

Esls resge o8 migedo de tos fomas, adfuelenco
3egwns qus amparen kos dafios e 1 sede ¥ plnes dn
confingenca gue cumplan oon  las  obligaciones

E
|
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5o lwice en ai documento Conpas 3714 de 2011 que sabes l
mEi s aieas | 1 |80 o
politicrs guberramentales qua saan protyables y previsibles, tales | 3 adaidanto ¢ gaanlia da
camo cambios en | skuacién pollbca qua tengan impack anta | § mhlwphaﬂlmmmm
ejecucion del conlralo, legisiacion leyes expadidas por el Gobiemo
Nacional por Estado de Emergencia Social y okros.
Exie riesgd 2 Hpifica de acuerdo a la descripcidn qua del memo
sg haca on af docomentn Conpes 714 de 2011 que sobee &
paricular grevé: "son aquellos que 5o derivan por cambios de fas | | Se asgna al Contraisla por cuantn me
pollicas gubarnamentales que sean probables y previsives, tales E 8 poshiidad de miigar o rasg
comma cambice: en 2 stuaciin politca que lengan impacis an & S adquiriando polizas de sequrmt_
#jecucion dal conlralo, legisiacitn leyes expedidas por el Gobiemo
Nacional por Estado de Emergencia Social y ofros.

OBSERVACION:1: Se evidencia que tanto el riesgo 16 como el 17 se trata del mismo riesgo.

RESPUESTA: La matriz de riesgos es clara definiendo que:

+ El riesgo 16 define claramente la consecuencia: Cesacion de ia operacién y incumplimiento
con terceros, por consecuencia de la generacion del incumplimiento de las obligaciones.

+ Elriesgo 17 define claramente la consecuencia: Cesacion de la operacién y por consecuencia
de la generacion del incumplimiento de las obligaciones contractuales

De acuerdo con lo anterior No se acepta la observacion

OBSERVACION 2: Solicitamos respetuosamente a la entidad suprimir dicho riesgo, teniendo en cuenta que
las dificultades de orden publico que generen efectos econémicos adversos por rebelion, asonada, guerra,
terrorismo, etc., afectando el contrato, son hechos imprevisibles e irresistibles al contratista y, por ende,
causales de exoneracién de responsabilidad.

RESPUESTA: La gestion de riesgos en las contrataciones publicas es un proceso que procura
identificar, analizar, evaluar y tratar los posibles eventos que puedan afectar el cumplimiento de los
objetivos y Ia finalidad publica que persiguen las instituciones del Estado al adquirir bienes, servicios
y obras.

De acuerdo con lo anterior No se acepta la observacién
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OBSERVACION 3: De no acceder a la eliminacién del riesgo, solicitamos a la entidad que el mismo sea
tratado entre el contratista y la entidad contratante, toda vez que, al ser hechos externos en los qgue no
interviene la voluntad de las partes, el contratista por si solo no estaria en la capacidad para mitigar el riesgo,
puesto que, si bien es cierto que tiene la posibilidad de definir un plan de contingencia, no le es posible prever
todos los posibles efectos adversos derivados de la manifestacién del riesgo. Por todo lo anterior, se considera
que son ambas partes del contrato las que estan llamadas a adoptar las decisiones en conjunto, que permitan
el tratamiento y mitigacién del riesgo y la efectiva ejecucion del contrato.

Riesgo 16 (Politico). Dificultades de orden publico que generen efectos econémicos adversos por
rebelién, asonada, guerra, terrorismo, pandemia, etc., afectando el contrato”.

Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 2011, Se recomienda que por
regla general el riesgo previsible de esta naturaleza Io asuma la entidad contratante que, en atencién
a su condicion, se presume gue cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva del
mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por gjemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado, teniendo presente que este riesgo se puede mitigar por
parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria, este riesgo es
mitigado de dos formas, con la adquiriendo seguros que amparen los dafios a terceros solicitando
polizas o garantia de responsabilidad civil extracontractual, otorgada por aseguradoras autorizadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y planes de contingencia que cumplan con las
obligaciones establecidas en el contrato, es asi como la asignacién de este riesgo Politico por regla
general se le adjudica al contratista. No se acepta esta observacion.

Riesgo 17 (Politico). “Dificultades de orden publico gue generen efectos econémicos adversos por
rebelion, asonada, guerra, terrorismo, pandemia, etc., afectando el contrato”.

RESPUESTA: Teniendo presente el Documento Conpes 3714 del 01 de diciembre de 201 1, Se
recomienda que por regla generai el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad
contratante que, en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por
ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado, teniendo presente que este riesgo se
puede mitigar por parte de la Empresa Impresora como responsable del contrato y de Mensajeria,
este riesgo es mitigado de dos formas, adquiriendo seguros que amparen los dafios en la sede y
planes de contingencia que cumplan con las obligaciones establecidas en el contrato, es asi como la
asignacion de este riesgo Politico por regla general se le adjudica al contratista. No se acepta
esta observacion.

Observacion 4: Adicionalmente, queremos preguntar a la entidad, équé va a pasar si por efecto de un paro,
no existe posibilidad de realizar la distribucidn de la loteria a ciertos lugares del pais? ¢Se considera

responsable al contratista en estos casos o podra exonerarse de responsabilidad por considerarse un evento
de fuerza mayor?

o
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RESPUESTA: Aclaramos que la matriz de riesgos identifica cada uno de los eventos antes
mencionado en la observacion que pueden generar un riesgo de incumplimiento de cualquier
naturaleza, en esta se puede identificar, evaluar, manejar y controlar acontecimientos o situaciones
potenciales, con el fin de proporcionar un aseguramiento razonable respecto del alcance de los
objetivos de la Loteria de Medellin.

12. IMPUESTO DE TIMBRE

De acuerdo con el articulo 519 y siguientes del Estatuto Tributario y el Concepto DIAN 100208192 — 236,
cuando una entidad publica actia como otorgante de un documento sujeto al impuesto de timbre, el
contratista solo esta obligado a asumir hasta el 50% del valor del impuesto, salvo que exista una exencién
legal derivada de la naturaleza del acto.

Este criterio también se sustenta en el principio de equidad tributaria, y busca evitar que el
contratista asuma la totalidad de la carga tributaria, lo que afectaria la participacion plural y la
sostenibilidad financiera de su oferta,

Asimismo, es fundamental tener en cuenta los criterios de causacién del impuesto de timbre segtn el
tipo de contrato:
* En contratos de cuantia indeterminada {como los de prestacién por demanda, duracién
incierta o pagos variables o parciales), si bien el impuesto se genera desde la firma del
contrato, su causacion y base gravable se concretan con cada pago o abono en cuenta (tener
presente concepto DIAN 100208192 — 303).

De otra parte, tratandose de contratos estatales, deberd aplicarse los principios contractuales:
* El principio de equilibrio economico del contrato (Ley 80/93, art. 4} exige que las cargas
econémicas impuestas a las partes sean equitativas y predecibles.

* El principio de economia {art. 25) impide exigir al contratista desembolsos anticipados
desproporcionados.

* La transparencia y la igualdad de condiciones exigen reglas claras qgue no disuadan la
participacién de oferentes.

SOLICITUD ESPECIFICA:
Solicitamos que la entidad:
1. Defina expresamente si el contrato genera impuesto de timbre.

2. En caso afirmativo, establezca el porcentaje a asumir por el contratista, garantizando
gue no supere el 50%, conforme a la ley y a los conceptos emitidos por la DIAN.

3. En contratos de cuantia indeterminada, aplique el impuesto conforme se generen
los pagos, sin exigir su valor total al inicio, en respeto a los principios de equilibrio, economia
y coherencia contractual.
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RESPUESTA:

1. La suscripcion del contrato, si genera impuesto de timbre, dado que es

documental, supera la cuantia y se firma con posterioridad al 22 de febrero de
2025.

2. Latarifa para aplicar es del 1% asumida 100% por él contratista, porque se esta
contratando entre un particular (tercero) y una entidad no exenta del tributo, por
no ser la LOTERIA DE MEDELLIN entidad de derecho publico.

3. El contrato es de ejecucion sucesiva con duracién definida
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DISPAPELES.

1. En el numeral 2 “Objeto a contratar, especificaciones esenciales e identificacion del contrato a celebrar”,
establece:

2. Objeto a contratar, especificaciones esenciales e identificacion del contrato a celebrar:

Impresién, distribucion, custodia, y devolucion de los billetes para los sorteos que realice la Loteria de Medellin.

1.1. Observacion:

Solicitamos a la Enfidad que en el objeto contractual de la invitacion se aclare que la distribucion se llevara a cabo de acuerdo
con el valor declarado, asi: “CONTRATACION PARA LA IMPRESION, DISTRIBUCION CON VALOR DECLARADO,
RECOLECCION Y CUSTODIA DE BILLETERIA PARA LOS SORTEOS QUE REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN."

Respuesta: No se acepta la observacion, ;que seria el valor declarado?; para la entidad se debe de distribuir todo lo
impreso.

2. Enel numeral 3.1. “Impresién general de los Billetes”, establece;

Aprobacion de artes:

La aprobacion de los artes correspondientes a cada sorteo a imprimir sera sobre la ficha técnica digital que sea remitida al
contratante el impresor deberé remitir al contratante con un (1) mes de anticipacion a la fecha de despacho informado por la
entidad, igualmente debera remitir certificacion de las tintas de seguridad impresas en cada sorteo.

El cronograma para aprobacion de artes por la Entidad es un (1) mes antes de la realizacion del sorteo.
El término de [a Entidad para entregar como minimo un (1) mes antes las mezclas de la realizacion del sorteo.

La liberacion de los billetes de los distribuidores empieza 15 dias antes de la realizacion del sorteo. Los billetes no liberados
quedan en custodia de la empresa impresora quien debe realizar un acta de destruccidn acorde a su protocolo de seguridad
establecido, donde certifique que fueron destruidos y que quedan en custodia para verificacion de la Entidad en caso de que
5@ requiera,

Los terminos establecidos para los cambios de disefio por la Entidad estan hasta 30 dias antes del sorteo.

2.1. Observacién:

De conformidad con lo anterior se solicita establecer, que los artes seran aprobados por la Entidad con una anticipacién de
treinta (45} dias a la fecha establecida para la entrega de la billeteria a los distribuidores. De otro lado, se solicita que se
establezca que la aprobacion podré llevarse a cabo de forma digital a través de un canal de seguridad para &l envi6 de los
artes (FTP) y que sea maximo en 3 dias habiles.
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Respuesta: No se acepta la observacion, Para garantizar ta correcta ejecucion de las estrategias comerciales y la reaccion
ala competencia en caso de ser necesario ante una eventual oferta competitiva, se requiere mantener los términos definidos.
Asi mismo se debe de corregir la observacion ya que se indica un valor numeérice diferente al valor en letras, “treinta (45) dias"

3. Enelnumeral 3.2. “Billetes para los sorteos tradicionales”, establece:
Caracteristicas generales Inkjet 90

Sistema; Inkjet a color por anverso y reverso.

Material: Sustralo de seguridad Inkjet esmaltado de 90 grs, con lolerancia de +- 5%.
No. de fracciones: De uno (1} atres (3.

Medidas: 13,5 x 22,0 ¢ms +/- 1 mm de tolerancia.

Tintas Inkjet anvarso: Cian, Magenta, Amarillo y Negro.

Tintas inkjet reverso: Cian, Magenta, Amarifle y Negro.

Tintas de saguridad: Reactiva al hipocionto, reactiva &l metal, linta témica y narania aniifotocopia anverso
© F2VErs0o,

Ofras seguridedes: Légcas y de disefio.

Acabados: Perforaciones transversales, longitudnales y refile.

Canlidad a imprmir, En promedio 495.000 billetes por demanda efectiva pora cada sorteo.

Canlidad de sorteos 43

3.1 Observacion:

Solicitamos a la entidad permitir que el cédigo de barras y la informacion variable del reverso este ubicada en el anverso, a
su vez permitir que las tintas full color solo estén en el anverso ya que con fa exigencia actual se limita la participacién de los
cferentes.

Respuesta: No se acepta la observacién, la billeteria de la Loteria de Medellin siempre ha manejado full color en el anverso
y en el reverso por temas de seguridad buscando proteccion con antifotocopia y por estrategias comercial, que busca limpieza
en el disefio de los billetes y asi mismo con el codigo barras.

Favor remitirse al pliego de condiciones, paginas: 5 literal 3.1.2 para Tradicional, 7 literal 3.1.3 para Promocional y 9
literal 3.1.4 sorteo extraordinario.

3.2, Observacion:

Se solicita a la entidad aclarar las tintas del respaldoe tanto de los billetes ordinarios como extraordinarios y que sean en
cualquier sistema de impresion que garanticen la autenticidad del billete de loterfa.

Respuesta: Las tintas del respaldo de los billetes ordinarios son tintas Inkjet, as: policromia (cian., magenta, amarillo y negro)
en el pliego las detalla y las de seguridad en &l respaldo pueden ser: nulo, coin, térmica y naranja anticopia en el anverso o
reverso (en el pliege dicen que pueden ir anverso ¢ reverso).

4. En el numeral 3.2. “Billetes para los sorteos tradicionales”, establece:
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Caracteristicas generalos Inkjet 115

Sislema: Inkjet a color por anverso y reverso.
Material; Sustralo de segurkdad inkjet esmaltado de 115 grs. con tolerancia de +/- 5%.
No. de fracoiones: De uno (1) a tres (3).
Medidas: 13.5 x 22,0 cms +/- 1 mm de tolerancia.
Tintas Inkjet anverse: Cian, Magenta, Amarillo y Negro.
Tintas Inkjet reverso: Cian. Magenita, Amarillo y Negro.
Tintas de seguridad: Reactiva al hipociorito, reactiva al metal, tinta térmica y naranja antifotocopia en ef
OnVErso O reverso,
Otras seguridades: Légicas y de disedio.
Acabados: Perforaciones transversales, longitudinales y refie.
Cantidad a imprimir: En promedio 495.000 hifletes por demanda efectiva pora cada sorteo.
Cantided de sorieos Por demanda efectiva
4.1, Observacion:

Solicitamos a la entidad permitir que el codigo de barras y la informacién variable del reverso este ubicada en el anverso,
a su vez permitir que las tintas full color solo estén en el anverso ya que con la exigencia actual se limita la participacion
de los oferentes.

Respuesta: No se acepta la observacion, |a billeteria de Ia Loteria de Medellin siempre ha manejado full color en el
anverso y en el reverso por temas de seguridad buscando proteccion con antifotocopia y por estrategias comercial, que
busca limpieza en el disefio de los billetes y asi mismo con el codigo barras.

4.2, Observacion:

Se solicita a la entidad aclarar las tintas del respaldo tanto de los billetes ordinarios como extraordinarios ¥ Que sean en
cualquier sistema de impresién que garanticen la autenticidad del billete de Ioteria.

Respuesta: Las tintas del respaldo de los billetes ordinarios son tintas Inkjet, asi: policromia {cian., magenta, amarillo ¥
negro) en el pliego las detalla y (as de seguridad en el respaldo pueden ser: nulo, coin, térmica y naranja anticopia en
el anverso o reverso (en el pliego dicen que pueden ir anverso o reverso)

Favor remitirse al pliego de condiciones, paginas: 5 literal 3.1.2 para Tradicional, 7 literal 3.1.3 para Promocional
y 9 literal 3.1.4 sorteo extraordinario.

5. Enel numeral 3.3. “Billetes para los sorteos tipo Raspa”, establece:
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Caracteristicas generales

Sistema: Flexografico con serigrafia.

Material. Sustrato de seguridad esmaltado C1S de 160 gramos, con tolerancia de +/- 5%.
No. de fraccionss: De uno (1) a tres (3).

Medidas: 16,5 x 21,0 cms +/- 1mm de lolerencia.

Tinias anverso: Cian, Magenta, Amarillo, Negro y serigréficas.

Tinlas revarso: Negro y block out para seguridad del raspa, i Ip requiere.

Otras seguridades: Légicas y de diseiio.

Acabados: Scratch off full cdlor, perforaciones fransversales, ongitudinales y refile.
Cantidad a mnpriner: En promedio 485 000 billetes por demanda sfectva pora cada sorteo.
Numero de sorieds 11

5.1. Observacion:

Solicitamos a la entidad ampliar los sistemas de impresion y a su vez aclarar el sistema Serigrafico que estén solicitando, ya
que en el mercado el scratch off full color se puede lograr con diferentes sistemas de impresion, por fo tanto, al solicitar
serigrafias se limita la participacién de los oferentes.

Respuesta: Se acepta la observacion, siempre cuando; puede presentar una tecnologia igual mejor a la solicitada

6. En el numeral 3.4. “Billetes para el sorteo extraordinario”, establece:

Caracteristicas generales

Sistema. Flexogréfico con serigrafia.

Matedlal: Sustrato de seguridad esmattaco C1S 160 o C2S con gramajes de 160 gramos o 210
gramos, con folerantis de +£5%,

No. De fraccionss: Una {1} a Tres {3},

Medidas: 21,0 x 18,5 ems+/- 5% de folerancia.

Tintas anverso: Cian, Magenta, Amarilio, Negro, y Serifréficas.

Tintas reverso: Negro y block oulpara seguridad del raspa, st lo requiere.

Otras seguridades Logleas y de disefio.

Acabados: Scratch off full color, Cold fo, perforaciones transversales, longitudinales y refile.

Centidad a imprimir: En promedio 820.000 billetes por demanda efactva pora cada sorteo.

Centidad de sodeos: pd

6.1, Ohservacién:

Se solicita aolarar el sistema serigrafico que estén solicitando para que lo utilizaran, ya que en ef mercado el scratch se puede
lograr con diferentes sistemas de impresion por lo tanto al solicitar serigrafias se limita la participacion de los oferentes.

Respuesta: Se acepta la observacién, siempre cuando; puede presentar una tecnologia igual mejor a la solicitada.

7. En el numeral 3.5. “Logistica general de los billetes”. establece:
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Distribucion:

Los billetes se deben despachar & cada distribuidor acreditado por fa Loteria de Medellin, directamente o por
intarmedio de una o varias empresas transportadoras, con una antelacion de quince (15) dias antes del sortenen jos
sifios previamente indicades por la Loteria de Medellin,

Los billeles del sorte extraordinario tendran una logistica especial que permitan estar en el mercado con al menos
dos {2} meses do anlicipacidn al dia de juego, o segin lo definino por la empresa de acuerdo con la estrategia
comercial.

Los billetes restanles de cada sorteo se mantendrdn en custodia de la empresa contratista, la cual haré un reporte
semanal un {1) dia antes de jugar los billetes de! sorteo, con toda la informacion correspondiente para poder tramitar
el cierre del sorteo. De presentarse la pérdida. hurto, dafios. deterioro, billetes dobles, faltantes, extravio, no entrega

oporiuna sin reporlar a la Loterla de Medeliin o destruccién de los billetes que se encuentren bajo la responsabiidad
del contratista sin a debida autorizacion, la empresa contratista reintagrard a fa Loterla de Medellin su valor, tomando
como base ¢l costo nelo del billete a precio de distribuidor.

En caso que el contratisia requiera para la distribucidn y devolucion de los billetes la utilizacion de lerceros, deberd
dar aviso a la previo a la Entidad, garantizando lo siguienta:

¢ Que el objelo social del teccero, sea como minimo de recoleccion, transports, almacenamiento, empague y
embalaje, logistica, y distribucion de documentos y mercancias. Aclividades registradas en su certificado de
existencia y representacién,

Disponibilidad def servicio en las sedes donde sa requiera Ja entrega de los billetes al distribuidor.
Que cuente con Sistema de Gestion de Ia Calidad, y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo.

Los billeles de cada sorteo deben ser distribuides por ef contratista 2 los distribuikdores de Ia Lolerla de Madellin en
todo el pais, en los paqueles definidos segiin mezcla para las sucursales que requiera cada Distribuidor. Las
cantidades podrdn ser modificadas por la Entidad en cada sorteo.

La mezcla debe estar ordenada segin Jo definido por Loteria da Medellin través de archivos encriptados remitidos
por tormeo electidnico.

Encasodequesgpmenzmmmmséabﬂremenmamgaammm,estos&bmsermpor!adosaia
Loteria de Medellin, dos dias antes del sorteo, con nimero del NIT del Distribuidor, sucursal, nimero y serie del
bilete. Sino es posible su recuperacidn fisica, el impresor debers pagar a la Loteria de Medellin of valor de cada billele
faltante a pracio de venta nelo at distribuidor, ya que gicha billeteria sin identificacién no es posible reportaria como
devolucidn, por o cual entra a jugar en el sorfeo.

El confratista debera reportar al contratante por medio de comeo electrinico la relacion de las remisiones, el nimeso
de las guias o los rolulos de los paquetes con los que se realiza la distribucion de los billetes de cada sorteo, de
carécler inmediato ¢ a mas tardar a primera hora del dia siguients al despacho.

Para realzar el seguimento a los envios efectuados, ta empresa de mensajeria contratada por el impresor, debers
faciitar y garantizar que a ravés de medios tecnoldgicos se pueda identificar en materia da tiempos (despacho,
retraso, entrega) v su ubicacion.

7.1. Observacién:
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Solicitamos formalmente a la Entidad enmarcar la responsabilidad del contratista solo por hechos atribuibles a este, es decir
con ocasion o causa imputable al contrafista o sus empleados con culpa o dolo. En ese sentido Limitar la responsabilidad en
el siguiente aparte, en cuanto a que la misma corresponda solo siempre que dichos hechos sean con ocasién o por culpa o
dolo del contratista o sus subordinados asi: ‘De presentarse la pérdida, hurto, dafios, deterioro, billetes dobles, faltantes,
extravio, no entrega oportuna, por culpa o dolo del Contratista o sus subordinados, sin reportar a la LOTERIA DE MEDELLIN
0 destruccion de la billeteria que se encuentre bajo la responsabilidad del contratista éste reintegrara a la LOTERIA DE
MEDELLIN, su valor tomando coma bass, el costo neto del billete a precio de distribuidor.

Respuesta: No se acepta la observacion, en el literal 3.1.5 logistica general, de su literal 3.1.5.3 Distribuci6n deja explicito [
responsabilidad del distribuidor con respecto a la observacion de la responsabilidad del contratista * De presentarse la pérdida,
hurto, dafios, deterioro, billetes dobles, faltantes, extravio, no entrega oportuna sin reportar a la Loteria de Medellin o
destruccion de los billetes que se encueniren bajo la responsabilidad del contratista sin la debida autorizacion, la empresa
contratista reinfegraré a la Loteria de Medellin su valor, fomando como base el costo neto del billete a precio de distribuidor.”

7.2, Observacion:

Se solicita a Ia entidad, limitar la responsabilidad en el siguiente aparte, en cuanto a que la misma corresponda solo sismpre
que, dichos hechos sean con ocasion o por culpa o dolo del contratista o sus subordinados y el valor a reconocer sera el del
COSTO NETO UNITARIO DEL BILLETE, asi:

*Nota 1: Si dentro de los tiempos estipulados anteriormente, no es posible entregarle al distribuidor su billeteria por culpa
o dolo del Contratista o sus subordinados, el coniratista asumira los perjuicios que por demora a partir de dicha hora se
le puedan presentar al distribuidor. El contratista respondera por robo, hurto, billetes dobles, faltantes, extravio, no
entrega oportuna de la billeteria por culpa o dolo del Contratista o sus subordinados, sin reportar a la LOTERIA DE
MEDELLIN o deterioro de los billetes transportados, hasta entregarfos a los distribuidores, es decir, reconocera el valor
del costo neto unitario del billste.”

Respuesta: No se acepta fa observacion, en lo mencionado ya esté limitado la responsabilidad; el contratista es responsable
y asumiré los perjuicios si no reportar a la LOTERIA DE MEDELLIN, hasta entregarlos a los distribuidores, es decir, reconocera
el valor de! costo neto unitario del billete.” por robo, hurto, billetes dobles, faltantes, extravio, no entrega oportuna de la billeteria
o deterioro de los billetes transportados.

8. En el numeral 8.2. “Capacidad financiera”. Establece:
Indicadores de Liquidez
Permiten medir la capacidad o disponibilidad de efective que tienen [os proponentes para
cancelar sus obligaciones de corto plazo; igualmente, permiten establecer la facilidad o
dificultad que tienen dichas empresas para pagar sus pasivos corrientes con el producto de

convertir a efectivo sus activos corrientes.

Los proponentes deben demostrar un indice de liquidez igual o mayor a 2.
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indice de endeudamiento:

El nivel de endeudamiento es un concepto que le permite a la entidad, establecer la relacién
entre los activos y las deudas para medir la solvencia econémica del oferente. Asimismo, este
indicador sefiala la proporcién de los acreedores sobre el valor total de la empresa.

Por lo tanto, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del oferente de no
poder cumplir con sus pasivos. La LOTERIA DE MEDELLIN solicitara un nivel de
endeudamiento, el cual debe ser menor o igual al cincuenta por ciento (55%) por ciento.

(...)

Rentabilidad de! Patrimonio:

La Rentabilidad del patrimonio es medido como Utilidad Operacional sobre el Patrimonio, este
indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

Para fijar el indicador de Rentabilidad sobre el patrimonio, se verificarg que los proponentes
cuenten con un indice mayor o igual al quince (15%) por ciento para demostrar que generan la
utilidad necesaria para el retorna sobre el patrimonio invertido en la empresa.

(.))

Rentabilidad del activo

La rentabilidad del activo es medida como Utilidad Operacional sobre Activo Total, el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. Para fijar el
indicador de Rentabilidad sobre los activos, se verificara que los proponentes cuenten con un
indice mayor o igual al (§%), para demostrar que generan la utilidad necesaria para el retorno
sobre los activos invertidos en la empresa.

8.1. Observacion:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, segln el cual la
exigencia del requisito de capacidad financiera “...debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor (...), ¥ en concordancia con el articulo

-'m
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2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 que dispone que “... la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) ef valor def contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial,”

Por lo anterior, y en atencion a los principios rectores de la contratacién estatal —en especial
los de pluralidad de oferentes y libre concurrencia—, resulta necesario advertir que los
indicadores financieros exigidos en el presente proceso de seleccion son excesivamente
restrictivos. Esta situacién contraviene el deber de ias entidades publicas de no imponer
condiciones que limiten injustificadamente el acceso de potenciales oferentes, afectando con
ello la eficiencia y economia del proceso contractual.

El comportamiento econdmico del sector en los Gltimos afios, como lo evidencia el analisis
econdmico incorporado en el presente proceso, ha estado marcado por variaciones
significativas en los ingresos, endeudamiento y rentabilidad de las empresas, derivadas de
factores macroecondmicos como la inflacion, la volatilidad cambiaria y el aumento del satario
minimo. En consecuencia, mantener indicadores financieros elevados como umbral de
habilitacidn excluye a una parte sustancial de los actores del mercado, incluyendo empresas
con capacidad técnica y experiencia comprobada, lo que reduce la competencia efectiva y
limita las posibilidades de obtener mejores condiciones econdmicas para la administracion

Es importante resaltar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, la entidad contratante no puede limitarse a establecer indicadores financieros
Unicamente por conveniencia administrativa. Por el contrario, estd obligada a realizar un
analisis profundo y detallado del mercado, considerando el perfil de los posibles oferentes,
su comportamiento econdémico y su capacidad real de participacion en el proceso.

En conclusién, la decisién de mantener indicadores elevados, pese al reconocimiento expreso
de su impacto restrictivo, contraviene los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y seleccion objetiva, consagrados en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y limita la posibilidad de que empresas con capacidad técnica y experiencia comprobada,
como Dispapeles S.A.S., puedan participar en igualdad de condiciones.

En este contexto, Dispapeles S.A.S., como empresa con trayectoria comprobada, experiencia
técnica y participacion activa en el sector, presenta esta solicitud de ajuste a los indicadores
financieros exigidos, con el fin de garantizar condiciones de equidad y acceso efectivo al
proceso de seleccion. Esta flexibilizacién no solo permitiria ampliar el espectro de oferentes,
sino que también contribuirfa a fortalecer la competencia, optimizar los costos para la
administracién y asegurar el cumplimiento adecuado del objeto contractual, en linea con los
principios de eficiencia, economia y transparencia que rigen la contratacion pablica.

En aras de coadyuvar en este andlisis a la administracion, incorporando requisitos permitan
una participacién efectiva de los actores del mercado, se sugieren los siguientes indicadores
financieros para el proceso:
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Capacidad financiera y organizacional:

Factor / indice Condicién indice Requerido |Verificacién

indice de Liquidez IL >= 1,5 Cumple / No
Cumple

Nivel de Endeudamiento [NE <= 0,60 Cumple / No
Cumple

Razén de Coberfurade |RCI >= 2,5 o Indeterminado | Cumple ! No

Intereses Cumple

Factor / indice Condicion indice Requerido |Verificacién

Rentabilidad dell RP >= 0,1 Cumple I No

Patrimonio Cumple

RESPUESTA: Cambio del Indicador de liquidez del 2 al 1.5: con relacién esto la Loteria de Medellin no lo observa
pertinente, dado que, esta muy al limite las empresas para cubrir sus obligaciones al corto plazo, por lo que cambios repentinos
en las variables macroecondmicas o microecondmicas pueden poner en riesgos la operacion de la empresa y su liquidez, por
cual no se admite dicho cambio y la Loteria se mantiene en minimo el 2.

Cambio del Indicador de Endeudamiento del 55% al 60%: Con relfacién a esto, el riesgo que presenta no es representativo
modificar 500 PB el porcentaje de endeudamiento, por lo cual este sera modificado.

Cambio del Indicador de Cobertura del 1.3 al 2.5: Con relacidn a esto, el riesgo que presenta no es representativo modificar
del porcentaje de endeudamiento, por lo cual este sera modificado.

Cambio del Indicador de Rentabilidad del Patrimonio del 15% al 10%: con relacion esto la Loteria de Medeliin no lo
observa pertinente, dado que, para la Loteria de Medellin es fundamental que el patrimonio de las empresas generen
beneficios, adicional que si se presentan riesgos financieros estas tengan con que solvéntalos con los accionistas de los
mismo, por ende, tener eficiencia en las operaciones de la empresa que es proveedor de la Loteria de Medellin es primordial
para gvitar riesgos por lo cual disminuir 500 PB no es pertinente y teniendo en cuenta lo anterior no se admite dicho cambio
y la Loteria se mantiene en minimo el 15%.

9. En el numeral 8.3.2. “Condiciones de experiencia habilitantes”. establece
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Experiencia General:

La LOTERIA DE MEDELLIN, teniendo en cuenta las caracterisficas y cuantia del presents proceso, requiere que
para su ejecucion. el proponents cumpia con unas condiciones de expenencia que garanticen a la enlidad que podra
Hlevar a tabo la ejecucibn del conltrato; por esta motive ré lener una sxperioncia general de eg {3} aflos, 5
a parkr de fa msenpodn yio publicacion de la constilucdn de fa empresa en el respactive Certificado de Existencia
Representacion.

()

Se considerara habil Gnicamente al proponente que acredite experiencia, en un maximo de cinco (5) contratos y un minimo
de tres (3) contratos, efectivamente terminados, cuya suscripcion se encuentre dentro de los 3 afios anteriores a la fecha de
cierre del presente proceso, cuya sumateria de valores sea igual o mayor al valor del presupuesto oficial destinado para la
presente contratacion y cuyo objeto sea la impresian, distribucion, recoleccién y custodia de billeteria de Loteria.

Dentro de las experiencias que acredite el proponente, debera incluir al menos (2) dos certificaciones en la que se acredite
experiencia en impresidn inkjet digital color, cuyo objeto sea impresion, distribucion, recoleccién y custodia de billeteria de
Loteria.

9.1. Observacion:

La entidad establece de forma que restringe la participacion de empresas solidas en el mercade que pueden garantizar el
cumplimiento del objeto de la presente invitacién.

En ese sentido, se solicita a [a entidad que sean consideradas certificaciones cuya suscripcién se encuentre dentro de los
cinco {5) afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad plantea ofros elementos razonables de evaluacién, para establecer la
capacidad técnica y financiera, asi como pdlizas que disminuyen el riesgo para le entidad, y llevar a cabo sin ningun tipo de
siniestro el objeto del presente proceso de contratacion, lo que permite la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva. Si
bien es cierto que las entidades estan facultadas para asignar ciertas limitaciones en los pliegos de condiciones en busca de
garantizar los intereses de las entidades y el interés plblico, mixto y privado con &l objeto de que se garantice el cumplimiento
del objeto contractual; sin embargo, las limitaciones contempladas deben basarse en parametros razonables y proporcionales
de tal forma que NO limiten o impidan el acceso al procedimiento de seleccion.

Respuesta: se acepta la cbservacion, la entidad considerara habil Gnicamente al proponente que acredite experiencia, en
un maximo de cinco (5) contratos y un minimo de tres (3) contratos, efectivamente terminados, cuya suscripcion se encuentre
dentro de los § afios anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuya sumatoria de valores sea igual o mayor al valor
del presupuesto oficial destinade para la presente contratacian y cuyo objeto sea la impresion, distribucion, recoleccién y
custodia de billeteria de Loteria.

9.2, Observacion:

Se solicita a la entidad eliminar el texto “Dentro de las experiencias que acredite el proponente, deberd incluir al menos (2)
dos certificacicnes en la que se acredite experiencia en impresion inkiet digital color, cuyo objeto sea impresion, distribucion,




GOBERNACION DE ANTIOQUIA
fRepublica de Colombia

recoleccion y custodia de billeteria de Loteria.”, ya que esto limitarfa aln mas la participacion de los distintos oferentes que
tengan un tipo de impresién distinte, aun contando con todas las condiciones técnicas de impresién de documentos titulos
valor y juegos de suerte y azar.

De esta manera invitamos respetuosamente a |a entidad facilitar la libre concurrencia de una pluralidad de oferentes y ademas
tener en cuenta lo expresado en Colombia Compra eficiente: "la promocion de la competencia es uno de los objetivos del
sistema de compras y contratacion publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no
son ni pueden ser una forma de restringir la participacion en los procesos de contratacion. E! sistema de compras y
contratacién publica debe promover la participacién de mas de 8 proponentes y el crecimiento de la industria nacional de
bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales”

Respuesta: No se acepta la observacion, la entidad busca que los proponentes tengan la minima experiencia de a ver
manejada impresion inkjet digital color, y bajo el objeto sobre el cual se busca contratar; impresién, distribucian, recoleccion
y custodia de billeteria de Loteria.". La Loteria de Medellin esta solicitando este tipo de certificaciones que se maneja con
tecnologia a nivel mundial, en donde los proponentes expertos en |a implementacion de esta tecnologia son los llamados a
obtener este tipo de contratos.

La Loteria de Medellin, a lo largo de sus sorteos semanales, produce mas de 10 disefios en el mismo sorteo, por lo que, es
completamente necesario contar con procesos que soporten dichos desarrollos para que la Loteria no pierda versatilidad en
sus disefios y mercadeo de sus billetes.

Asi mismo por ser una actividad altamente especializada, que imiflica ciertas seguridades especificas y la realizacion de una
impresién, distribucion, recoleccion y custodia compleja. La acredfigcion debe garantizar esta experiencia como minimo y por

es0 requerimos este tipo de certificacion.
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