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1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:
La Loteria de Medellin es la titular del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar en el
Depariamento de Antiogquia, para ello opera y comercializa su producto principal [a Loteria de
Medellin. También otorga y supervisa la concesion de apuestas permanentes para todo el
Departamento; adicionalmente a través de la Sociedad de Capital Publico Departamental
concede las autorizaciones para los juegos promocionales y las rifas que se pretendan realizar
en el territorio Departamental. (Este es un parrafo tipo, con el pueden iniciar todos los estudios).

La Loteria de Medellin, en cumplimiento de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control
sobre los juegos de suerte y azar en el Departamento de Antioquia, requiere fortalecer su
capacidad operativa para garantizar el cumplimiento normativo y combatir la ilegalidad en el
sector.

Actualmente, la operacién ilegal de juegos de suerte y azar genera riesgos significativos para la
financiacion del servicio publico de salud, afecta la transparencia del mercado y disminuye los
ingresos destinados a los programas sociales.

La necesidad surge de la obligacién legal establecida en el articulo 12 de la Ley 1393 de 2010,
que dispone que el 256% de los recursos provenientes de premios caducos se destinara al
control del juego ilegal, asi como de 1o previsto en la Ley 643 de 2001, que asigna al Estado la
responsabilidad exclusiva de organizar, administrar y fiscalizar todas las modalidades de juegos
de suerte y azar.

Por lo anterior, se requiere la contratacién de un servicio especializado que apoye la gestién de
la Direccién de Operaciones en la ejecucién de actividades de control y fiscalizacién, mediante
acompafnamiento en operativos, elaboracion de informes técnicos, asistencia en procesos
sancionatorios y fortalecimiento institucional, con el fin de garantizar la legalidad, proteger los
recursos publicos y cumplir con ia normatividad vigente.

Qué se requiere?

Se requiere la contratacién de un servicio especializado que apoye la gestion de la Direccion de
Operaciones de la Loteria de Medellin en la ejecucién de actividades orientadas al control y
fiscalizacion de los juegos de suerte y azar en el Departamento de Antioquia. Este servicio debe
incluir acompafiamiento en operativos, elaboracién de informes técnicos, asistencia en procesos
sancionatorios y fortalecimiento institucional.

{Por qué se requiere?

Porque la operacion ilegal de jueges de suerte y azar afecta la financiacién del servicio plblico
de salud, disminuye los ingresos destinados a programas sociales y genera riesgos de
corrupcion y pérdida de confianza en el sistema. Ademas, la normatividad vigente (Ley 643 de
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2001 y Ley 1393 de 2010) establece la obligacion del Estado de garantizar la legalidad en la
explotacion de estos juegos y destinar recursos provenientes de premios caducos al control de 1a
ilegalidad.

¢Para qué se requiere?

Para fortalecer la capacidad operativa de la Loteria de Medellin, garantizar el cumplimiento
normativo, reducir la ilegalidad y proteger los recursos pablicos. Este servicio permitira ejecutar
acciones efectivas de inspeccion, vigilancia y control, contribuyendo al objetivo institucional de
asegurar |a transparencia y la sostenibilidad del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.

LA DIRECCION DE OPERACIONES tiene como propésito dirigir las actividades para planear,
ejecutar y evaluar, las acciones necesarias que permitan el control, fiscalizacién y vigilancia del
contrato de concesién de las apuestas permanentes o chance, juegos de suerte y azar de
acuerdo con los procedimientos establecidos y normas vigentes

FUNCIONES:

()

1. Fiscalizar y Controlar los diferentes juegos de suerte y azar de competencia de la Loterfa
de Medellin

(...
Este grupo tiene FUNDAMENTO NORMATIVO el siguiente:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 336: El monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar es de titularidad estatal y su
explotacion debe destinarse a la salud.

Articulo 277: Permite que entidades publicas ejerzan funciones de policia judicial bajo la
direccion funcional de la Fiscalia.

Ley 643 de 2001
Regula el monopolio rentistico y asigna a las entidades administradoras (loterias
departamentales) funciones de vigilancia y control sobre la operacion legal de los juegos.

Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal)

Articulo 202, numeral 4: Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control
pueden desempefiar funciones permanentes de policia judicial en el &mbito de su competencia,
bajo la direccién funcional de |a Fiscaiia General de la Nacian.

Decreto 1278 de 2014

Reglamenta la actuacion de Coljuegos como policia judicial, lo que constituye precedente
aplicable a las loterias departamentales en el ejercicio de sus competencias.
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Resolucidén 20250022644 (Coljuegos)
Crea una unidad de policia judicial para juegos de suerte y azar, con funciones de recoleccion de
pruebas, inspecciones y apoyo a investigaciones penales.

{a Loteria de Medellin, en su calidad de administradora del monopolic rentistico, tiene
competencia para ejercer vigilancia y control sobre la operacion legal de los juegos de suerte y
azar en Antioguia. Dicha competencia se enmarca en la posibilidad de ejercer funciones de
policia judicial

2. Objeto a contratar, especificaciones esenciales e identificacién del contrato a celebrar:

Apoyar la gestién de la Direccién de operaciones de la Loteria de Medeliin en la ejecucion de las
actividades para realizar y fortalecer el control y fiscalizacién de los juegos de suerte y azar en el
Departamento de Antioguia

2.1 Alcance: El contratista debe estar en capacidad de suministrar a la Loteria de Medellin:

La contratacion propuesta busca fortalecer la capacidad operativa de la Loteria de Medellin en el
ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los juegos de suerte y azar.
Esto permitira mejorar la eficiencia institucional, reducir la ilegalidad y garantizar el cumplimiento
normativo

Ei alcance del contrato incluye el desarrollo de actividades técnicas, operativas y administrativas
orientadas a fortalecer el control y fiscalizacion de los juegos de suerte y azar en el
Departamento de Antioquia. El contratista debera:

o Participar activamente en operativos de inspeccion en coordinacién con la Direccién de
Operaciones.

e Elaborar informes detallados de cada operativo, incluyendo hallazgos, recomendaciones y
evidencias recolectadas.

o Apoyar la gestion documental de procesos sancionatorios derivados de las actividades de
fiscalizacién.

+ Realizar seguimiento a los casos abiertos por presuntas infracciones, en coordinacién con las
autoridades competentes.

¢ Proponer mejoras a los procedimientos de control, con base en la experiencia adquirida en
campo.

e Brindar asistencia técnica y capacitacion al personal de la Loteria de Medellin en temas
relacionados con la fiscalizacion.
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« Cubrir operativamente las subregiones del Departamento de Antioguia, priorizando aquellas con
mayor incidencia de operaci6n ilegal

3. Especificaciones Técnicas

Ver anexo
NOTA: El contrato que se pretende celebrar es un servicio

4. Obligaciones

_Producto / Entregable Plazo Responsable
Estimado

Diagnéstico inicial de 2 semanas coordinador de érea
puntos de juego ilegal
Plan operativo de vigilancia 1 mes Coordinador
y control operativo
Cronograma de operativos 1 semana Auxiliar
mensuales administrativo
informe de operativos Mersual Lider operativo
realizados
Registro fotografico y Durante Comunicador
audiovisual de operativos cada

operativo
Informe juridico sobre Mensual Abogado lider
hallazgos
Acompariamiento social en Segun Gestora social
operativos cronograma
Evaluacién de desempefio Trimestral Coordinador
del eqquipo operativo operativo + Lider

operativo

Capacitacién interna sobre Bimensual Juridico # Técnico
normativas vigentes en investigacién
Reporte estadistico de Mensual Auxiliar
resultados administrativo

4.1 Obligaciones contratista

1) Disefiar y entregar el Plan Operativo para la ejecucion de las actividades de control y
fiscalizacion, incluyendo cronograma, metodologia y recursos requeridos.

2) Elaborar y presentar informes técnicos mensuales que contengan:

. Actividades ejecutadas.

. Resultados obtenidos.
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) Evidencias fotograficas y documentales.

3) Generar actas y reportes de cada operativo realizados en el marco del contrato, con
detalle de hallazgos y acciones adelantadas.

4) Desarrollar un informe consolidado final que incluya:

. Cumplimiento del objeto contractual.

. indicadores de gestion.

* Recomendaciones para la mejora del control y fiscalizacion.

5) Entregar bases de datos actualizadas con informacién de los operativos y hallazgos, en
formato digital compatible con los sistemas de ia Loteria de Medellin.

) Disefiar y entregar material técnico (protocolos, instructivos, guias) para fortalecer la
gestion de control y fiscalizacion.

7) Cumplir con los estandares de calidad definidos por la entidad contratante para todos los
productos entregables.

8) Atender las observaciones de la supervision y realizar ajustes en ios productos cuando
sea requerido.

9) Garantizar la trazabilidad y respaldo documental de todas las actividades y entregables.
10)  Presentar los entregables en los formatos y plazos establecidos en el Anexo Técnico del
contrato.

4.2 Obligaciones contratante

1. Facilitar los recursos técnicos que pueda ofrecer, sin perjuicio de su labor, para que se
logren los objetivos y la supervision

2. Realizar las gestiones administrativas y presupuestales que sean de su competencia,
para |z apropiacién y traslado de los recursos del contrato.

3. Coordinar el proyecto de acuerdo con [a normatividad establecida.

4, Asignar la correspondiente supervision por parte de la entidad contratante -

Departamento de Antioguia - para que ejerza las respectivas funciones, quien tendra a su cargo
la validacion de las evidencias y soportes aportados por el contratista en cumplimiento de las
actividades y entregables solicitados en el Anexo No 1: Anexo Técnico, previa autorizacion del
pago.

5. Permitir y facilitar el ingreso a las instalaciones de la Loteria de Medellin del talento
humano asignado por el contratista, con el fin de que ejecuten las actividades pactadas en el
marco del contrato, y permitir el uso de equipos, logos y los inherentes al Sistema de Gestidn
Documental y Sistema Integrado de Gestion.

6. Respetar la autonomia administrativa, la estructura organica y la reglamentacién del
contratista.
7. Planear y ejecutar en las reuniones de elaboracion de informes de Ia gestion realizada a

las actividades contratadas, como parte del servicio prestado.
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8. Verificar y exigir el cumplimiento por parte del contratista del pago en los aportes al

Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (SENA, 1CBF y cajas de compensacion) a la
firma del contrato y durante su ejecucion.

8. Pagar el presente contrato en la forma prevista, previa presentacion de los informes de la
supervision y sopories de ejecucion por parte del contratista.
10. Informar por escrito, de manera oportuna e inmediata al contratista las posibles

irregularidades encontradas durante el desarrollo del contrato.

11.  Verificar la efectiva prestacion del servicio y el cumplimiento de todos los compromisos
adquiridos por parte del Contratista.

12.  Las demas que tengan relacion directa con 1a naturaleza y objeto del contrato.

. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién

Debido al objeto y el tipo de contrato, la presente modalidad de contratacion se apoya en lo
establecido en el manual de contratacién de |a entidad adoptado por la Junta Directiva, mediante
Acuerde 05 de 2018, ajustado por el Acuerdo 02 de 2019 y modificado por el acuerdo 03 de
2022,

ARTICULO 28. INVITACION PUBLICA. "Mediante este proceso de seleccion se adjudicaran los
contratos cuya cuantia sea superior a QUINIENTQS (500) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes — SMMLV y cuyo objeto no se encuentre en alguna causal especial descrita (...)"

NOTA: Los intervinientes en la etapa precontractual del presente proceso de contratacion,
certifican que el presente estudio, se proyecta de conformidad con lo establecido en el Manual
de Contratacion - Acuerdo 05 de 2018 - de la Loteria de Medellin, la Ley 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2011, 610 de de 2000 y demas normas que lo modifiquen y lo complementen

. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

El presupuesto para el presente proceso es de MIL SEISCIENTOS CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MiL PESOS M.L.
($1.604.808.289)

Para el célculo del presupuesto y tras una evaluacién exhaustiva de diferentes opciones en el
mercado en el mes de noviembre de 2025, se envié invitacion por correo electronico a diferentes
universidades publicas y privadas con facultad de derecho: se recibieron 4 cotizaciones asi

$1.609.327.136

$1.713.000.000

$1.499.611.981

$1.426.198.398
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El aumento en el valor del contrato para la vigencia 2026 se fundamenta en los siguientes
aspectos:

Actualizacion de la estructura de costos laborales
Se realizé un ajuste conforme a las disposiciones vigentes y a las condiciones del mercado
laboral, garantizando la sostenibilidad del equipo de trabajo y la calidad del servicio.

Ajuste por inflacién y costos operativos
Se aplicaron las proyecciones del IPC y otros indicadores economicos que impactan
directamente en los insumos y servicios requeridos para la ejecucion del contrato.

Fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas
Se contemplan mejoras en la cobertura, herramientas tecnolégicas y procesos de gestion, lo que
implica una inversion adicional para asegurar €l cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Para la cotizacién se deben tener en cuenta el factor salarial. ARL grado 5, equipos de computo
y la bolsa de gastos de desplazamiento (se usara a demanda) por valor de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($200.000.000)

7. CDP: Disponibilidad presupuestal 146 del 2 de enero de 2026

Rubro Nombre del codigo valor
proyecto
1.5.04,17.2.1.2.02.02.006.01.040 GV_RO_DO_Comercio 36 $15.134.379
y distribucidn;
alojamiento; servicios
de suministro de
comidas y bebidas;
servicios de transporte;
y servicios de
distribucién de
electricidad, gas y
agua_(3.3_CAMPANAS
APUESTE LEGAL
{CHANCE))
1.5.04.17.2.1.2.02.02.008.02.048 GV_RO_DO_Servicios KT $1.589.673.910
prestados a las
empresas y servicios de
produceion
_{3.3_CAMPARAS
APUESTE LEGAL

| | (CHANCE)

; TOTAL $1.604.808.289
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. Justificacion de los factores de seleccion que posteriormente permitan identificar la oferta
més favorable para la entidad.

Para la seleccion del contratista se tendrd en cuenta los siguientes criterios habilitantes y de
evaluacion, ademas de la oferta mas econdmica.

REQUISITOS HABILITANTES.
De acuerdo con lo establecido en el literal d, articuio 26 del Manual de Contratacion, la Entidad
procedera a verificar los requisitos habilitantes segun la invitacién publica del proceso.

¢ Capacidad Juridica

Carta de presentacion de la propuesta: La carta de presentacion de la propuesta debe ser
ditigenciada segin el ANEXO N° 1, dicho requisito tiene como finalidad que el proponente
exprese de manera clara e inequivoca que conoce los términos del proceso de seleccion, que
acepta sus condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias de orden juridico; razén por
la cual debe ser debidamente suscrita por el proponente, el representante legal de la persona
juridica, por la persona designada para representar el consorcio 0 unién temporal, o apoderado,
seguln sea el caso,

Declaracién de estar exento de Inhabilidades e Incompatibilidades: Los proponentes no
deben encontrarse incursos en causal de inhabilidad e incompatibilidad, consagradas en los
Articulos 8°y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones constitucionales y legales vigentes
sobre la materia; lo anterior, seréd declarado bajo la gravedad de juramento, el cual se entendera
prestado con la firma de la propuesta.

Autorizacién para presentar oferta y suscribir el futuro contrato a celebrar: En ef evento en
que las facultades del representante legal estén limitadas, de conformidad con lo previsto en el
Certificado de Existencia y Representacién Legal, se debe acreditar gue las facultades del
Representante Legal son suficientes para la presentacién de la oferta.

Para taf efecto, se solicita indicar si las facultades del representante legal son suficientes para la
presentacion de la oferta, conforme lo dispuesto en un articulo especifico de sus estatutos
sociales, en tal caso indicar qué articulo, o si responde a una autorizacion impartida por el
organo social competente, en tal caso, indicar el 6rgano social y el nimero del Acta de la reunién
a través de la cual se imparti6 tal autorizacién.

Documento de constitucién de consorcio o unidén temporal: Si la propuesta es presentada
por un consorcio o unién temporal se debe adjuntar a la propuesta, el documento de
constitucion, de conformidad con lo sefialado en el Paragrafo 1° del Articulo 7° de Ia Ley 80 de
1993, dicho documento debe:
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- Indicar en forma expresa si su participacién es a titulo de consorcio o unién temporal, en este
Uitimo caso, sefialaran los términos y extension de su participacién en la oferta y en la ejecucion
del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la
Loteria de Medellin.

- Designar el representante del consorcio o union temporal quién suscribird la propuesta y el
contrato, de resultar adjudicatario; sefialar las reglas basicas que regularan las relaciones entre
los miembros, asi como su responsabilidad frente a todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y de la eventual ejecucion del contrato.

- Indicar el término de duracion del consorcio o union temporal, el cual no podré ser inferior a un
(1) afio adicional a la vigencia de! contrato objeto del presente proceso.

- Cada uno de los integrantes de un consorcio o union temporal debera presentar, en forma
individual, los documentos juridicos y financieros solicitados, sin perjuicio del documento de
constitucion del consorcio o unién temporal.

NOTA: Los integrantes del consorcio o unién temporal, indicaran que el documento de
conformacion no contiene adiciones o modificaciones que varien los términos y condiciones que
en el mismo se expresan.

Certificado de Existencia y Representacion Legal: Las personas juridicas deberan presentar,
en original, el Certificado de Existencia y Representacién Legal con fecha de expedicién no
mayor a un (1) mes, anterior a la fecha limite de recepcién de ofertas. El objeto social debera
estar acorde con el dei objeto del contrato que se pretende contratar.

Si el OFERENTE es una persona natural propietaria de un establecimiento de comercio, debera
presentar un Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de
Comercio con fecha de expedicion no mayor a un (1) meses contados a partir de la fecha de
cierre del proceso, en donde conste ia determinacién de su actividad, la cual debe estar
relacionada con el objeto del presente proceso de seleccion.

Fotocopia de la cédula de ciudadania: Se debe adjuntar la fotocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal o de la persona natural, segun fuere el caso.

Certificaciéon sobre el cumplimiento de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales: El proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos profesionales), y
aportes parafiscales mediante certificacién suscrita por el revisor fiscal y/o representante legal,
en aquellos casos que sea procedente. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002,
cuando se trate de personas juridicas, se debera certificar que se han efectuado ios pagos
dentro de los ultimos seis (6) meses anteriores a |a fecha de cierre del proceso de seleccion.
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Adicionalmente, cuando el proponente se encuentre exento de realizar el pago de aportes
parafiscales (SENA e ICBF), debera también realizar una manifestacién suscrita por el revisor
fiscal y/o representante legal, que acredite su condicion de beneficiario de dicha exoneracién al
cumplir con los presupuestos normativos de! articulo 25 de ia Ley 1607 de 2012 y Decreto 862
de 2013.

Cuando se trate de consorcio o uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes
debera aportar los certificados aqui exigidos.

En caso de que el proponente no tenga a su cargo personas vinculadas por medio de contrato
taboral, ta persona natural, el representante legal o revisor fiscal, segun sea el caso, debera
anexar certificacion manifestando tal situacion.

Garantia de Seriedad del Ofrecimiento: De conformidad con lo establecido en el articulo
2.21.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015, el oferente debera otorgar a favor de la Loteria de
Medellin, como mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de la oferta, una
garantia de seriedad, en los siguientes eventos:

La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a
tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de Ia garantia de
cumplimiento del contrato

La garantia se debera otorgar por valor del diez por ciento (10%) del presupuesto oficial, con una
vigencia de TRES (3) MESES contados a partir de la fecha y hora de cierre del proceso, hasta la
aprobacion de la GARANTIA que ampare los riesgos propios de la etapa contractual.

La Garantfa de Seriedad debe cubrir las sanciones derivadas del incumplimiento de la oferta en
los eventos establecidos en el Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

La Loteria de Medellin, soficitara al proponente la ampliacion de la vigencia de la garantia
cuando se prorrogue el plazo establecido para la adjudicacion.

Cuando la propuesta se presente por un proponente plural bajo la figura de consorcio o unién
temporal, o contrato de asociacién futura, la garantia debera otorgarse por todos los integrantes
del proponente plural; esto es, a nombre de cada una de las personas naturales y/o juridicas que
integran el oferente plural, con el nimero de cédula o Nit respectivos y su porcentaje de
participacion,
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Si el oferente es una persona juridica, la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara de
Comercio, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera; por lo tanto, no podra expedirse la garantia a
nombre de quien se encuentre inscrito como representante legal.

La garantia de seriedad le serd devuelta al proponente que lo solicite, una vez haya sido
perfeccionado y legalizado el contrato respectivo.

Fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT (actualizado): Presentar copia legible del
Formulario de Registro Unico Tributario — RUT, expedido por la DIAN, la informacién contenida
en éste debe estar actualizada.

Certificado (SGSST): E! proponente debera presentar un certificado expedido por la ARL en el
que conste que el proponente tiene implementado e Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el frabajo.

CAPACIDAD FINANCIERA

La Capacidad financiera se verificara con los Estados financieros del proponente, con corte a
diciembre 31 de 2024 presentados bajo la Norma Internacional de Informacion Financiera NIIF,
todos firmados por el Representante Legal y el Contador Publico. (Articulo 37 de la ley 222/93) si
el proponente esta obligado a tener Revisor Fiscal deberan acompariarse con el dictamen de los
Estados Financieros.

Entiendase por estados financieros para este caso particular: 1) El Estado de Situacion
Financiera. 2) Estado de Resultados. 3) El estado de cambios en el patrimonio. 4) E! estado de
cambios en la situacion financiera. 5) El estado de flujos de efectivo. 6) Notas a los estados
Financieros.

El proponente debera cumplir con los siguientes requisitos

Indicador de liquidez:

Permiten medir la capacidad o disponibilidad de efectivo que tienen ios proponentes para
cancelar sus obligaciones de corto plazo; igualmente, permiten establecer 1a facilidad o dificultad
gue tienen dichas empresas para pagar sus pasivos corrientes con el preducto de convertir a
efectivo sus activos corrientes.

En los estados financieros deberé especificarse claramente el activo y el pasivo corrientes.

Los proponentes deben demostrar un indice de liquidez igual o mayor a dos (2)
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El indice de liquidez (LIQ) se calcula con la siguiente formula:

Liquidez (LIQ)= Activo Corriente
] Pasivo Corriente
Indice de endeudamiento:

E!l nivel de endeudamiento es un concepto que le permite a la entidad, establecer la relacién
entre los activos y las deudas para medir la solvencia econémica del oferente. Asimismg, este
indicador sefiala la proporcién de los acreedores sobre el valor total de Ia empresa. Por lo tanto,
a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del oferente de no poder cumplir con
Sus pasivos.

La Loteria de Medellin solicitara un nive! de endeudamiento, el cua!l debe ser menor o igual al
cincuenta (50%).

Este indice se calcula con la siguiente formula:

Nivel de endeudamiento (NET)= Pasivo total
Activo total

Razon de cobertura de intereses:

Este indicador determina la capacidad que tiene una empresa para cubrir el costo financiero de
sus pasivos (intereses), los cuales pueden comprometer la salud financiera de Ia empresa. Por lo
tanto, a mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el Proponente incumpla
sus obligaciones financieras.

La razén de cobertura de intereses busca determinar la capacidad que tienen los oferentes para
cubrir, con las utilidades, los costos totales de sus obligaciones financieras.

Los Proponentes deben demostrar un indice de razén de cobertura de intereses igual o superior
a uno punto 3 (1.3) 6 indeterminado (Se refiere cuando una empresa no genero gastos por
intereses)

Este indice se calcula con la siguiente férmula:

indice razon de cobertura de intereses (RCI)= Utilidad operacional
Gastos de intereses

Rentabilidad del Patrimonio:
La Rentabilidad del patrimonio es medido como Utilidad Operacional sobre el Patrimonio, este

indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
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A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es |a rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizaciona! del proponente.

Para fijar el indicador de Rentabilidad sobre el patrimonio, se verificara que los proponentes
cuenten con un indice mayor o igual al quince porciento (15 %) para demostrar que generan la
utilidad necesaria para el retorno sobre el patrimonio invertido en la empresa.
Este indice se calcula con la siguiente formula:
La Rentabilidad sobre el patrimonio = Utilidad Operacional
Patrimonio

Rentabilidad del Activo:
La rentabilidad del activo es medida como Utilidad Neta sobre Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad neta
por cada peso invertido en el activo.
A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.
Para fijar el indicador de Rentabilidad sobre los activos, se verificard que los proponentes
cuenten con un indice mayor o igual al ocho porciento (8%) para demostrar gque generan la
utilidad necesaria para el retorno sobre los activos invertidos en la empresa.
Este indice se caicula con la siguiente formula:
La Rentabilidad sobre el activo = Utilidad Neta

Activo total

Nota: Para las propuestas en Consorcio, Unién Temporal u otra forma de asociacion, se
calculara la Capacidad Financiera de cada uno de sus integrantes, aplicando la formula de los
indicadores descrita anteriormente. En este caso, la Capacidad Financiera del proponente sera
el promedio ponderado de acuerdo con la participacion de cada uno de los proponentes.

CRITERIOS DE CALIFICACION Y EVALUACION
Valor de la propuesta:

Con el fin de garantizar la escogencia de la oferta méas integral para la Loteria de Medellin y para
los fines que se pretenda satisfacer con la contratacién, se tendran en cuenta el siguiente factor
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que sera evaluado siempre y cuando la propuesta cumpla con los requisitos habilitantes y las
especificaciones técnicas requeridas.

S TEM
Propuesta Econémica mas baja
TOTAL 100 |

PUNTAJE

La Loteria de Medellin considera como factor de evaluacion el precio fotal de la propuesta,
(Columna “Valor Total" del Anexo 5).

La propuesta cuya sumatoria, sea la mas econémica, obtendra la mayor calificacion de CIEN
(100) PUNTOS, a las demas propuestas se le otorgara el puntaje en forma inversamente
proporcional descendente, de acuerdo con la siguiente formula:

Propuesta presentada x 100 Puntos
Propuesta de menor precio

Todas las operaciones aritméticas se realizardn permitiendo Gnicamente hasta dos (2
decimales, aplicando en adelante el sistema de REDONDEQ, bien sea por exceso o por defecto,
decir, si las cifras en decimales son iguales o superiores a CINCO (5) se ajustaran por exceso, si
son inferiores a CINCO (5) se ajustaran por defecto.

Las propuestas economicas presentadas no deberan superar el valor del presupuesto oficial
total.

Los precios ofrecidos deberan ser en pesos colombianos y estableciendo los costos totales.

Es indispensable que el proponente diligencie completamente el anexo 5, sin informacién
adicional, pues no se tendré en cuenta para ia respectiva calificacion (es decir que no se da
puntaje por lo que el proponente adicione sin ser requerido). En caso de omitir informacion
requerida en los anexos, que impida ia comparacion objetiva y en igualdad de condiciones con

las demas propuestas, se proceders a descalificarla.

La Loteria de Medellin considera como factor de evaluacion el valor total de la propuesta. El
proponente que presente el ofrecimiento de menor valor sera el seleccionado.

9. Estimacion, tipificacién y asignaci6n de los riesgos:

2015, se encuentra en anexo al presente proceso. La Loteria de Medellin tomé como referencia la
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herramienta de valoracién de riesgos contractuales, disponible en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP, el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién y el Manual de Riesgos de la Loterfa de Medellin, para evaluar los riesgos
que combinan la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento asi:

Para establecer la probabilidad de los riesgos se tuvieron en cuenta las siguientes categorias:

CATEGORIA

Puede ocurrir excepcionalmente ET

Puade ocurrir ocasionalmente Improbable 2

Puede ocurrir en cualquier momento futuro Posible 3

Probablemente va a ocurtir Probable 4

PROBABILIDAD

Ocurre en la mayoria de las circunstancias Casi cierto [

En cuanto al impacto que puede tener cada riesgo, se tuvo en cuenta una cualificacion cualitativa y
cualificacion monetaria, utilizando las siguientes categorias de valoracion:

IMPACTO
Obstruye la e 4n Dificulta la ejecucion del Obstruye la ejecucion del Perturba la ejecucion
Calificacién del conu-afae“ nd“: contrato de manera baja. Afecta la ejecucién del contrato sustancialmente | def contrato de manera
=T al'ri e o Aplicando medidas contmibo sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando
minimas se puede lograrel | beneficio para las partes | consecucién del ohjeto del la consecucion del
objeto contractual contractual objeto contractual

intrascendente

Los sobrecostos no Los sobrecosios no Genera impacto sobre el Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
Calificacion representan mas de! representan mas del cinco | valordei contrato entreel | contrato entre el quince por del contrato en mas
monetaria uno por ciento (1%) por ciento (5%) del velor ded ciento (15%) y el treinta por del treinta por ciento
del valor del contrato i 30%;
o Categoria Insignificante Menor Moderado Catastrofico
Valoracion

Para la Valoracion del Riesgo se deben multiplicar las valoraciones de probabilidad € impacto, para
obtener la valoracidn total del Riesgo

IMPACTO

Dificulta la ejecucion del 3 g ; Perturba 1a efecucion del
2 Obstruye la ejecucién del contrata de manera baja. Afecta a ejecucion del Obistruys la ejecucian del contrato de manera grave
Calificacion ot Aplicando mecidas minimes contrato sin alterar el confrato sustancialmente pero imposibiltanda la
cualkativa intrascerdents se puede lograr el objeto baneficla paralas a“‘;mgj"ml'wg;‘:”“ consecucion del abjeto
contractual contractual
Genera impacto sobre
SRR o sobrecosine o R o el valor del cantrato | Incrementa el valor del contrato | Impacto sabre el valor de!
: p[esentan més del una por raprgsentan més dei cinco por entre el cineo por entre el quince por cento (15%) contrato en mas del freinta
monetaria ciento (1;23::0 valordel ciento (5%) det valor del ciento (5%) y ¢ quince v &l reinta por ciento (30%) por clento (30%)
confrato H 15%

Categoria Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
e T e R o DR (e et ey, e [ ) e
1

Puede ocurrir
excepcionalmente

4 |

Improbable

PROBABILI

Puede acurrir
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ocasionalmente

Puede ocurrir en i
cualguier momento Posible 3

futuro 3 .
Prcbab!eme.me vaa e, p
ocurrir 9 ’
Qcurre en [a mayoria =
c
de las cirunstancias asi clerto 5 2 s

La categoria de los riesgos identificados son las siquientes:

5 ategoria atamiento
Tratar el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la mainz signffica que bajo ninguna circunstancia se debera mantener, un riesgo con

13a25 esa capacidad potencial de afectar la estabifidad de la empresa. Por ello estos riesgos requieren yna atencion inmediata o de alta Priorigag
para buscar disminuir lo mas pronto posible su afectacion

7a12 Alto Tratar el nesgo. Un riesge sitvado en esta zona de la matriz significa que se requiere desarvollar acciones priciitarias a corto plazo
para su gestion, debido al alto impacto que tendrian.

Retener el riesgo. Un riesgo situado en esta zona de la matriz significa que, aunque deben desarrollarse actividades para la
gestion sobre el riesgo, tienen una prioridad de segundo nive, pudiende ser a mediano plazo. Se deben mantener fos controles

426 Medio existentes y la respansabilidad de la gerencia es especifica

Retener el riesge. Un riesgo situado en esta zona de la matriz significa que la combinacién Probabilidad-Consecuencia no implica
1a3 Bajo una gravedad significativa, por l0 que no amerita Ia inversion de recursos ¥ ho reguiere acciones adicicnales para la gestion

diferentes a las ya aplicadas en el riesgo. Se deben mantener los controles existentes y se adminisira con procedimientos
rutinarios

De acuerdo con el documento Conpes 3714 la tipificacion es “ef proceso de caracterizacion de los riesgos
que puedan preverse en las diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que
presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacién de los riesgos previsibles podré consistir en Ia
identificacion de los distintos riesgos que puedsn ocurrir durante Ia gjecucion def contrato y su incorporacién
en una clase si ella existe”

La tipificacion en el proceso contractual arrojo riesgos de los siguientes tipos:

a) De la naturaleza
b) Econbémico

c) Operacional

d) Regulatorio

e) Palitico

f) Tecnolégico

La asignacion del riesgo es el sefialamiento que hace la Loteria de Medellin |a parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo ¥ suU atencidn,
La asignacion se realiza siguiendo la directriz del Conpes la cual indica que cada riesgo debe ser asumido
por la parte que mejor lo pueda controlar y administrar. En este sentido el documento Conpes 3107 de 2001
sefialé que “Los principios basicos de la asignacion de riesgos parten del concepto que estos deben ser
asumidos: i) por la parte que esté en mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos y administrarios; y/o; ii)
por la parte que mejor disponga de los medios de acceso a los instrumentos de profeccion, mitigacion y/o
diversificacion”,

Siguiendo la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los riesgos
del Proceso de Contratacion en la etapa de ejecucién cuando se evidencian aquellos previsibles.
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FORMATO CODIGO: F-GJ-003
GESTION JURIDICA VERSION 1
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD FECHA:
PROCESOS DE SELECCION 16/may./2023

Cumplimiento

10. Anélisis que soporta la exigencia de garantias.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de
seleccién y de los contratos, se exigira al proponente que presente garantia de Calidad del
Servicio al contratista con quien se celebre el contrato, fa cual deberd amparar el siguiente
riesgo:

Cumplimiento: Su valor no sera inferior al 10% del valor del contrato Y su vigencia sera por el
término del contrato y seis (6) meses mas

Calidad del Servicio: Su valor no sera inferior al 10% del valor del contrato Yy suU vigencia sers
por 2l término del contrato y seis (6) meses mas

Pago de salarios y prestaciones sociales: Su valor no sera inferior al 10% del valor del
contrato y su vigencia sera por el término del contrato y tres (3) aflos mas

Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: su vigencia sera por el término del
contrato, con amparo de 200 SMMLY

La garantia debera ajustarse siempre que se produzca alguna modificacién en el plazo y/o valor
del contrato o en el evento en que se produzca la suspension temporal del mismo y en general,
cuando se produzcan eventos que asi o exijan

10% del valor Garantia Cumplimiento: Ampara al Plazo del

contratante por cumplimiento de las Contratista Contrato seis

de contralo obligaciones del contratista (6) meses mas
Deficiente 10% del valor Garantia de calidad del servicio: Ampara Plazo del
Calidad en ¢l ’ al contratante por ta deficiente calidad en Contratista Contrato seis
. de contrato i .
servicio prestado el servicio prestado por el contratista (6) meses mas

Pago de salarios

Pago de salarios y prestaciones sociales

g indemnizacignes laborales Cubrira a |a
Loterfa de Medellin por fos perjuicios que

restaciones . ) Plazo del
yp 'ta 10% del valor s& le ocasionen como consecuencia del )
sociales e . ! . Contratista Contrato tres
indemnizaciones de contrato incumplimiente de ias obligaciones (3) afios mas
laborales laborales def contratista garantizado,

derivadas de la contratacién de personal
utilizado para fa ejecucion del contrato

Responsabilidad

Garantia de responsabiligad civil

extracontragtual: Ampara las eventuales

reclamaciones de terceros derivadas de lgual al plazo
civil 200 SMMLY o Contratista de ejecucion
la responsabilidad extracontractual que
extracontractual del contrato

pueda surgir de las actuaciones, hechos
U omisiones del contrafista

11.Forma de pago: La Loteria de Medellin cancelara el valor del contrato asi: Diez (10) pagos
parciales mensuales segtin ejecucion del contrato y entrega de informes con la descripcion del
avance en el desarrollo de las actividades y las evidencias (Entregables) que soportan las
mismas, en términos de calidad y oportunidad, previa aprobacion del supervisor, teniendo en

Pagina 22 de 24




| FORMATO CODIGO: F-GJ-003
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cuenta los cronogramas y planes de trabajo que demuestren la ejecucién de las actividades
segun el Anexo No 1: Anexo Técnico

El valor del contrato cubre la totalidad de los gastos en los que incurre el CONTRATISTA para
su ejecucion, incluidos impuestos, tasas y contribuciones, asi como su remuneracién por el
servicio objeto de la contratacién; en consecuencia, no habra lugar al cobro de sumas
adicionales por ningun concepto

12. Supervisién: Sera ejercida por la Direccion de Operaciones de Loteria de Medellin

13. Plazo de Ejecucién del Contrato: El plazo de ejecucion del contrato sera de diez meses (10)
meses. Contado partir def 1 de marzo, sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2026

14. A qué objetivo del Plan Estratégico contribuye:
ESTRATEGIA3 promover la cultura de juego legal
15. Se encuentra Aprobado en el plan de compras de la Entidad: El servicio que se pretende

contratar fue debidamente aprobado en el plan de adquisiciones para la presente anualidad de la
Loteria de Medeliin y cuenta con los siguientes datos de informacién de registro presupuestal:

Rubro | Nombre del proyecto cédigo codigo

: _ UNSPSC

1.5.04.17.2.1.2.02.02.0086.01.040 | GV_RO_DO_Comercio y distribucién; alojamiento; servicios 36 80101600

de suministro de comidas y bebidas; servicios de fransporte; y 80111600

sernvicios de distibucion de eleckricidad, gas y 9212700

agua_(3,3_CAMPARAS APUESTE LEGAL (CHANCE)) 80111621
1.5.04.17.2.1.2.02.02.008.02.048 GV_RO_DPO_Servicios prestados a las empresas y servicios 37 |
. de produccién _(3.3_CAMPANAS APUESTE LEGAL |
| (CHANCE) l |

16. Se encuentra cobijado por un convenio internacional:
N/A

17. Se encuentra Aprobado en el plan de compras de la Entidad:
El servicio que se pretende contratar fue debidamente aprobado en el plan de adquisiciones
para la presente anualidad de la Loteria de Medellin y cuenta con los siguienies datos de
informacion de registro presupuestal:

Nota: el codigo UNSPSC puede ser suministrado por el Almacén o verificario en el Plan Anual
de Compras de la Entidad.
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Rubro Nombre del proyecto codigo cédigo
UNSPSC
1.6.04.17.2.1.2.02.02,008.01.040 GV_RQ_DC_Comercio y distribucién; alojamiento; servicios 36 8010600
de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte; y 80111600
servicios de distribucion de electricidad, gas y 9212700
agua_{3.3_CAMPANAS APUESTE LEGAL {CHANCE})) 80111621
1.5.04.17.2,1.2.02.02.008.02.048 GV_RC_DO_Senvicies presta_dus a las empresas y servicios 37
de produccion _{3.3_CAMPANAS APUESTE LEGAL
{CHANCE)
e 2 .\,
J4an Pablo Macia Rinicon %2 ‘
DIRECTOR DEL AREA-SUBGERENTE Carolina Chavarria Romero
Comercial y de Operaciones TECNICO (SUPERVISOR)
Revisd Proyeqto /)L b~
(DB( [_ -JJ{"‘{'_,C’{{/\ CD /)’\" J
Dor Elizabeth Marulanda Ospka Isabel -}
PROFESIONAL UNIVERSITARIO SECRETARIA GENERAL
Proyect6 . P Aprueba

//:”"—"'%’)
Rafael M. Maldonado Cuartas

PROFESIONAL DE RIESGOS
Proyecté

L,.E__.# U'//E.f:ﬂ-:b

Alvaro Villegas Diaz
JEFE OFICINA DE PLANEACION
Aprueba
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