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ASUNTO: Informe de Austeridad en el Gasto correspondiente al segundo trimestre
de 2026 comparado con el segundo trimestre 2025,

Respetado Doctor Zuluaga:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 984 de 2012, y en desarrolio de las
funciones de evaluacion independiente y asesoria establecidas en los articulos 9 y
12 de la L.ey 87 de 1993, la Direccion de Auditoria Interna presenta el Informe de
Seguimiento a la Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico de la Loteria de Medellin,
correspondiente al segundo trimestre de 2026, con el fin de evaluar el
comportamiento de los gastos de funcionamiento y verificar fa aplicacion de los
principios de austeridad, eficiencia, economia y racionalizacion del gasto publico.

El informe incorpora un analisis comparativo frente al mismo periodo de la vigencia
2025 y desarrolla una evaluacion tanto cuantitativa como cualitativa de las
principales variaciones identificadas, considerando no solo su impacto financiero y
presupuestal, sino también la naturaleza de las erogaciones, su finalidad
institucional y su contribucién al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
Entidad.

En desarrollo del enfoque de Auditoria Interna orientado a agregar valor y contribuir
al mejoramiento continuo de la gestion publica, el presente seguimiento busca
proporcionar una vision objetiva e independiente sobre el comportamiento del gasto,
identificando oportunidades de fortalecimiento que favorezcan la sostenibilidad
financiera, la eficiencia administrativa y la adecuada administracion de los recursos
publicos.

Este seguimiento se desarrolla bajo un enfoque preventivo y de generacion de valor,
mediante el cual la Direccién de Auditoria Interna acomparia a la Administracion en
la identificacién de oportunidades de mejora para fortalecer la eficiencia, la
transparencia y la sostenibilidad en el uso de los recursos publicos, preservando en
todo momento su independencia y objetividad.
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La informacién analizada fue suministrada por la Direccion

de Contabilidad vy

Presupuesto de la Subgerencia Financiera.

1. Comportamiento general del gasto

Los gastos analizados presentaron un incrementoc de 33%, equivalente
$727.182.154 respecto del segundo trimestre de 2025.

Honorarios 2.026.068.484 | 1.431.534.462 | 594.534.022 | 42% | 1.259569.080| 161%
Mantenimiento 108.669.663 38.243.188 | 70.426.475|184% | 434.058.060| 25%
Vigilancia y seguridad 185.463.491 118.003.778 67.369.713 | 57% 230.039.839 81%
Seguros Generales 27.147.732 3.749.471| 23.398.261 | 624% | 300.000.000| 9%
Servicios 104.821.370 03.809.648| 11.011.722| 12%| 99.766.565| 105%
Horas Extras y Festivos 36.104.823 31.722.499 4.382.324 | 14% 35.000.000 | 103%
Combustibles y lubricantes 10.040.406 9.102.962 937.444 | 10% 12.650.000| 79%
Otros gastos Generales 2.458.750 1.820.700 638.050 | 35% 3.150.000| 78%
Impresos y publicaciones 46.220.531 45.934.904 285627 | 1% 47.835.000| 97%
Viaticos y gastos de viaje 126.796.126 126.577.890 218.236 | 0% | 215.000.000| 59%
Gastos legales 112.550 409.409 -296.859 | -73% 2.750.000 4%
Materiales y suministros 124.317.116 125.451.653 -1.134537| -1% 143.254.800| 87%
Servicios de aseo y cafeteria 32.735.989 42.961.483 | -10.225.494 | -24% 53.566.128 | 61%
Servicios Publicos 60.759.343 71.581.205 | -10.821.862 | -15% 62.700.000 97%
Comunicacion y Transporte 30.760.680 54.301.648 | -23.540.968 | 43% 39.931.732| 7%
PComisicmes 0 0 0| 0% 0 0%
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Variacion significativas del gasto 2026 vs 2025
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2. Analisis de materialidad
El incremento total observado fue de $727.182.154.

Del total de esta variacion:
« Honorarios aporta $594.534.022, equivalente al 81,8% del incremento fotal.
» Mantenimiento aporta el 9,7%.
« Vigilancia y Seguridad aporta el 9,3%.

El analisis de materialidad evidencia que el rubro Honorarios concentra la mayor
participacion en el incremento del gasto; sin embargo, esta circunstancia no debe
interpretarse de manera aislada ni exclusivamente desde una perspectiva
cuantitativa. La clasificacion efectuada permitié identificar que una parte significativa
de este rubro corresponde a contrataciones con personas juridicas destinadas al
fortalecimiento tecnoibégico, la transformacion digital y otros servicios
especializados, mientras que otra parte corresponde a contratos de prestaciéon de
servicios personales. En consecuencia, la materialidad del rubro obedece tanto a la
magnitud de su participacion financiera como a la diversidad de la naturaleza y
finalidad de las contrataciones que 1o conforman, aspectos que fueron considerados
en el presente analisis.

3. Andlisis de ejecucion presupuestal

Se observé que los siguientes rubros superaron el presupuesto previsto para el
periodo:
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_ Rubro ién pre
Honorarios 161%
Servicios 105%
Horas Extras y Festivos 103%

Si bien el rubro Honorarios presenta una ejecucién equivalente al 161% del
presupuesto previsto para el periodo, este comportamiento debe analizarse
considerando la composicién del rubro y la naturaleza de las contrataciones que lo
integran. En efecto, una parte importante de la ejecucién corresponde a contratos
celebrados con personas juridicas para el desarrollo de proyectos de fortalecimiento
tecnolégico, transformacion digital y otros servicios especializados, cuya finalidad
trasciende la prestacién de servicios personales y responde al cumplimiento de
objetivos estratégicos institucionales.

4. Rubro con mayor disminucion
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Comunicacién y Transporte 30.760.680 54.301.648 -23.540.968 -43%

Comunicacién y Transporte presenté una disminucion de $23.540.968, equivalente
al 43%.
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La disminucién observada en este rubro responde a la continuidad de la estrategia
contractual recomendada por el Comité de Contratacidn mediante Acta No. 10 del
27 de febrero de 2025, consistente en la celebracién de un Contrato
Interadministrativo de mandato sin representacién para la prestacion del servicio de
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transporte terrestre automotor destinado a apoyar las actividades operativas de
control a la ilegalidad. La Administracién, en ejercicio de sus competencias, evaiud
fa continuidad de dicha estrategia y determiné mantener su implementacion,

considerando su aporte a la operacion institucional y el tratamiento contable
aplicable.

Por consiguiente, los recursos asociados a este contrato se reconocen como otros
pasivos diferidos y no como gasto de funcionamiento, circunstancia que explica el
comportamiento observado en este rubro durante el periodo evaluado.

Rubros con mayores incrementos

Los rubros que registraron los mayores incrementos fueron:

AR Riere c e BB T soos ot | T 2ro0ad b [ Dvatiatien ]| %

Honorarics 2.026.068.484 1.431.534.462 594.534.022 | 42%

Mantenimiento 108.669.663 38.243.188 70426475 184%

Vigilancia y seguridad 185.463.491 118.093.778 67.369.713 97%

 Seguros Generales 27.147.732 3.749.471 23.398.261 624%

Servicios 104.821.370 93.809.648 11.011.722 12%
4.1, HONORARIOS

Analisis del rubro Honorarios

Una vez analizada la composicion del rubro Honorarios correspondiente al segundo
trimestre de 2026, se evidencié que el incremento registrado obedece tanto a

contrataciones de servicios personales, como juridicos de apoyo a la gestién de la
Loteria de Medellin.

Dentro de estas contrataciones se encuentran servicios relacionados con la
modernizacion de la plataforma Lottired, el fortalecimiento del comercio electronico,
la actualizacion de aplicaciones, el mantenimiento evolutivo, el soporte
especializado, la integracidn tecnolégica y la implementacion de nuevas
funcionalidades, iniciativas que buscan fortalecer la capacidad operativa de la
Entidad, optimizar la experiencia de los usuarios, ampliar los canales digitales de
comercializacién y garantizar la continuidad de la operacion.

Estas inversiones responden a objetivos estratégicos institucionales orientados a
consolidar la sostenibilidad del negocio, incrementar la competitividad de la Entidad
frente a los nuevos modelos de comercializacién, fortalecer el posicionamiento de
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la marca, mejorar la confianza de los ciudadanos y generar un impacto positivo tanto
en el ambito econdémico como reputacional. De igual forma, contribuyen al
crecimiento de las ventas mediante canales electronicos, permitiendo aumentar la
capacidad de generacion de recursos destinados al financiamiento del sector salud,
en cumplimiento de la mision institucional de la Loteria de Medellin.

Bajo ese entendido, para efectos del analisis de austeridad del gasto, resulta
pertinente diferenciar la contratacién de servicios personales de aquella
contratacion especializada cuyo objeto corresponde a proyectos de innovacion,
transformacién digital y fortalecimiento comercial, toda vez que esta Ultima
constituye una inversion estratégica destinada a generar eficiencia operativa,
sostenibilidad financiera y valor publico, mas que un incremento del gasto asociado
al funcionamiento ordinario de la Entidad.

En este contexto, el incremento observado en el rubro Honorarios debe interpretarse
considerando la naturaleza de los contratos ejecutados, pues una parte importante
corresponde a inversiones estratégicas destinadas a fortalecer las capacidades
institucionales, modernizar la operacién comercial, incrementar los ingresos,
mejorar la experiencia del usuario y consolidar la sostenibilidad financiera y
reputacional de la Loteria de Medellin, mas que a un aumento de la contratacion de
servicios personales.

En ese sentido, el analisis evidencia la importancia de distinguir la naturaleza de las
contrataciones que integran este rubro, con el fin de ofrecer una interpretacion mas
precisa de su comportamiento y facilitar la toma de decisiones por parte de la
Administracion.

Asl, con el propésito de brindar una comprension mas precisa de la composicion del
rubro Honorarios y evitar una interpretacion homogénea de este gasto, se realizd
una clasificacion de los contratos atendiendo la naturaleza de los servicios
contratados y su finalidad institucional. Esta clasificacion permite distinguir la
contratacién destinada al apoyo a la gestién de aquella orientada al fortalecimiento
tecnoldgico, comercial y demas servicios especializados.

Tipo de contratacion Terceros identificados
Personas naturales Todos los contratistas identificados con nombre de
persona natural (Juan Fernando Cafias Restrepo, Ronald
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Edwin Moncada Durango, Luis Carlos Rodriguez, Julio
César Quintero, efc.).

Personas juridicas — fortalecimiento tecnologico y | BITECH SOFTWARE CONSULTING S.A.S,, THINK IT

comercial S.A.S., EVERTEC PLACETOPAY S.AS., ADA SA., |
MANEJO TECNICO DE INFORMACION S.A.

ISOLUCION SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION

SA,

ICONTEC, J & A LEGAL GROUP SA.S., CADENA S.A,
SOCIEDAD TELEVISION DE ANTIOQUIA LTDA,
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD URBAMA - ESU,
Personas juridicas - ofros servicios especializados EMPRESA DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA
— ACTIVA, AGENTES DE MARCA BIC S.A.8., VALOR +
SAS., y las demés personas juridicas que no
corresponden directamente al proyecto tecnelogico.

Con base en la clasificacion anteriormente expuesta, el siguiente cuadro presenta
la distribucion del gasto ejecutado en el rubro Honorarios de acuerdo con la
naturaleza y finalidad de las contrataciones realizadas durante el segundo trimestre
de 2026. Esta desagregacién permite identificar la participacion de cada categoria
dentro del total ejecutado y constituye un insumo fundamentai para el analisis de
austeridad del gasto, al evidenciar que el rubro no esta conformado exclusivamente
por contratos de prestacibn de servicios personales, sino también por
contrataciones con personas juridicas destinadas al fortalecimiento tecnologico, la
transformacion digital, el desarrollo comercial y otros servicios especializados que
apoyan el cumplimiento de la misién institucional.

En consecuencia, la evaluacion del comportamiento del rubro debe considerar no
solo su impacto financiero, sino también la naturaleza econémica y el propésito de
las erogaciones que lo integran.

Naturaleza del gasto valor %

Servicios personales (personas 1.382.440.189% 68,23%
naturales)

Servicios tecnologicos y 500.175.155% 25,13%
transformacion digital (Personas
juridicas- fortalecimiento
comercial

Persohas Juridicas - otros 134.453.1408 6.64%
servicios especializados

Total Honorarios $2.026.068.484 100%
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Una vez analizada la informacion, se observé que el contrato suscrito con una de
las personas juridicas, esto es, con BITECH SOFTWARE CONSULTING S.AS.,
tiene por objeto el fortalecimiento y modernizacién de la plataforma tecnolégica
Lottired, considerada un componente estratégico para la operacion de los canales
digitales de comercializacion de la Entidad. De acuerdo con la documentacién
contractual revisada, dicha contratacién se orienta al desarrollo de acfividades
relacionadas con la modernizacién tecnolégica, el fortalecimiento del comercio
electronico, la actualizacion de aplicaciones, el mantenimiento evolutivo y la
implementacion de nuevas funcionalidades, iniciativas dirigidas a mejorar la
capacidad operativa, la experiencia del usuario y la continuidad del servicio.

Bajo este contexto, se evidencia que la finalidad del contrato trasciende la
prestacion de un servicio de apoyo a la gestién, al estar orientado al fortalecimiento
de capacidades institucionales y al desarrollo de proyectos de transformacion digital
que buscan mitigar riesgos asociados a la obsolescencia tecnoldgica, mejorar la
disponibilidad de los servicios y fortalecer los canales electronicos de
comercializacion.

Asi las cosas, desde la perspectiva del analisis de austeridad del gasto, este tipo de
contrataciones requiere una valoracion diferenciada respecto de los contratos de
prestacion de servicios personales, en atencidn a que responden a inversiones
destinadas al fortalecimiento institucional y al soporte de la operacién misional de la
Entidad.

El analisis efectuado permite evidenciar que la finalidad del contrato se encuentra
alineada con criterios de eficiencia administrativa, planeacion institucional,
continuidad del servicio y fortalecimiento de la capacidad operativa, aspectos que
resultan relevantes para la adecuada gestion de los recursos publicos y para el
analisis del comportamiento del rubro Honorarios.

' Clasificacién del gasto Finalidad
Servicios passonales (personas naturales) Apoyo a la gestién
Servicios fecnoldgicos y transformacion digital (Personas | Modernizacion, transformacion digital, comercio electronico y
juridicas- fortalecimiento comercial fortalecimiento de ingresos
Personas Juridicas - ofros servicios espaciatizados Certificaciones, soportes, asesorias especializadas v otros

Una vez efectuada la clasificacion de las contrataciones segtn su naturaleza, finalidad y
propésito institucional, se presenta el comportamiento integral del rubro Honorarios. Esta

....... EES '\‘ .
f o P !!‘ versa " { )
H § pra 4
*  CIKTIFIED J—' A} - r
i %‘m}j Nt - 7/ 11ea di
i




@)

Icontec

150 pot
§C 23431

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

visién consolidada incorpora tanto los confratos suscritos con personas naturales como
aquelios celebrados con personas juridicas, permitiendo comprender la composicién del
gasto desde una perspectiva global y contextualizar de manera adecuada la variacion
observada en el periodo evaluado.

De esta manera, el analisis integra la fotalidad de las contrataciones que conforman el rubro
Honorarios, ofreciendo una visién completa de su comportamiento y evitando que su
evaluacion se limite Unicamente al tipo de contratista.

2T 2026. 2T 2025. Presupuesto.

2.026.068.484

Valores
= 2T 2026, 1
1.259.569.080 2T 2025,

= Presupuesto,

. RUBRO .

IR

El rubro presenta un incremento de $694.534.022, equivalente al 42% respecto del
mismo periodo de 2025.

De esta variacion:

« 53% ($314.260.942) corresponde a contratos con personas naturales.
« 47% ($280.273.080) corresponde a contratos con personas juridicas.

El analisis efectuado evidencia que el incremento del rubro Honorarios no puede
interpretarse exclusivamente desde una perspectiva cuantitativa. Si bien este rubro
representa el 81,8% de la variacion total del gasto y presenta una ejecucién
presupuestal del 161% respecto del valor previsto para el periodo, su
comportamiento responde a la coexistencia de diferentes modalidades de
contratacion, que comprenden tanto la prestacion de servicios personales como la
contratacion especializada con personas juridicas para el fortalecimiento
tecnoldgico, la transformacion digital, el desarrolloc comercial y otros servicios
estratégicos. En consecuencia, la evaluacion del rubro debe considerar de manera
integral la naturaleza, finalidad e impacto institucional de las contrataciones
ejecutadas, ademas de su comportamiento financiero y presupuestal.
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4.2, MANTENIMIENTO

2T 2026. 2¥ 2025. Presupuesto.
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Presenta un incremento de 184%, equivalente a $70.426.475.

La variacion corresponde principalmente al Contrato N° 144 suscrito con NG
Construcciones S.A.S. para la ejecucion de mantenimiento preventivo y correctivo
(lavado y pintura de interiores y exteriores) del edificio de la Entidad.

No obstante, la ejecucidn corresponde Unicamente al 25% del presupuesto

asignado para la vigencia, evidenciando disponibilidad de recursos dentro de lo
programado.

©
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El incremento registrado en este rubro corresponde principalmente a la ejecucion
del Contrato N°. 144, suscrito con NG Construcciones S.A.S., cuyo objeto
comprende la realizacién de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo
del edificio institucional, incluyendo labores de lavado y pintura de interiores y
exteriores. Estas intervenciones buscan preservar las condiciones fisicas de la
infraestructura, garantizar su adecuado funcionamiento y contribuir a la
conservacion de los bienes de la Entidad.

No obstante, pese al incremento registrado frente al mismo periodo de la vigencia
anterior, la ejecuciéon acumulada representa Gnicamente el 25 % del presupuesto
apropiado para la vigencia 2026, lo que evidencia que la ejecucion del gasto se
mantiene dentro de los niveles previstos en la planeacion presupuestal y gue aln
existe una disponibilidad significativa de recursos para atender las necesidades de
mantenimiento programadas durante el resto del afio.

Conforme con lo expuesto, el comportamiento de este rubro refleja la ejecucion de
actividades de mantenimiento previamente programadas dentro de la gestion
institucional y no evidencia, para el periodo evaluado, una desviacién respecto de
la planificacion presupuestal establecida.

Si bien la comparacién interanual evidencia un incremento del 184%, este debe
analizarse en conjunto con la ejecucion presupuestal del rubro, la cual alcanza el
25% del presupuesto asignado para la vigencia. Lo anterior permite concluir que el
comportamiento observado responde a la ejecucién de actividades programadas de
mantenimiento y que, a la fecha de corte, el nivel de gjecucion se mantiene acorde
con la disponibilidad presupuestal prevista para atender las necesidades
institucionales durante el resto de la vigencia.

4.3. VIGILANCIA Y SEGURIDAD

La vigilancia es un servicio permanente y esencial para la Loteria. Por eso, el
incremento no debe analizarse Gnicamente desde la austeridad sino también desde
la continuidad del servicio.

El incremento registrado en este rubro obedece principalmente al aumento del
salario minimo legal vigente para el afio 2026, factor que incide directamente en la
estructura de costos del servicio de vigilancia y seguridad. Asi mismo, la prestacion
del servicio mediante la modalidad de administracion delegada incorpara costos
administrativos inherentes a ia gestion contractual, los cuales hacen parte de la
ejecucion del contrato y explican parcialmente la variacion observada frentg al mismo
periodo de la vigencia anterior.

i —
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2T 2026. 2T 2025. Presupuesto.
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Presenta un incremento de 57%, equivalente a $67.369.713.

Adicionalmente, los recursos destinados a la ejecucion del contrato son
administrados a ftravés del Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA),
circunstancia que permite la generacién de rendimientos financieros durante el
periodo de administracion de los recursos, aspecto que aporta eficiencia en su
manejo y debe ser considerado dentro del analisis integral del comportamiento de
este rubro.

Si bien el gasto presenta un incremento respecto del segundo trimestre de 2025, [a
ejecucion acumulada corresponde al 81% del presupuesto asignado para el
periodo, reflejando una ejecucion consistente con las necesidades operativas de la
Entidad y con la naturaleza permanente del servicio de vigilancia y seguridad,
indispensable para la proteccion de las personas, los bienes y la infraestructura
institucionai.

Desde esta perspectiva, la variacién observada responde principalmente a factores
asociados a la actualizacién de los costos del servicio y al esquema de contratacion
adoptado por la Entidad, sin evidenciar elementos que permitan inferir incrementos
derivados de ampliaciones injustificadas del servicio o de desviaciones respecto de
la planeacién presupuestal.

De lo anterior se desprende que, la variacion observada responde principalmente a
factores asociados a la actualizacion de los costos del servicio y al esquema de
contratacion adoptado por la Entidad, sin evidenciar elementos que permitan inferir
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incrementos derivados de ampliaciones injustificadas del servicio o de degviaciones
respecto de la planeacion presupuestal.

4.4, SEGUROS GENERALES
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Presenta un incremento de 624%, equivalente a $23.398.261.

La variacidén registrada obedece principalmente a la adquisicion de pdélizas con
Seguros del Estado S.A., requeridas para amparar el contrato de distribucién
suscrito con otras loterias, garantizando la cobertura de los riesgos asociados a su
gjecucion y fortaleciendo los mecanismos de proteccién patrimonial de la Entidad.
Desde una perspectiva de gestion institucional, este tipo de coberturas constituye un
instrumento fundamental para la administracion de riesgos, en la medida en que
permite transferir los riesgos asegurables, proteger los recursos publicos y respaldar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, contribuyendo a la continuidad de
la operacién y a la mitigacién de posibles impactos financieros derivados de la
materializacién de eventos adversos.

Si bien el rubro presenta un incremento respecto del mismo periodo de la vigencia
anterior, la ejecucién acumulada corresponde Gnicamente al 9% del presupuesto
apropiado para la vigencia 2026, lo que evidencia que la evolucién del gasto se
mantiene dentro de los niveles previstos en la planeacion presupuestal.
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Por consiguiente, el incremento observado responde a una necesidad inherente a la
gestion de los riesgos institucionales y al adecuado aseguramiento de las
operaciones estratégicas de la Entidad, mas que a un incremento asociado al
funcionamiento ordinario.

La adecuada gestion de los riesgos mediante mecanismos de aseguramiento
contribuye a fortalecer la sostenibilidad institucional, proteger el patrimonio publico y
respaldar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Loteria de Medellin,
constituyéndose en un elemento relevante dentro del Sistema de Control Intemo y
de la gestion integral del riesgo.

4.5. SERVICIOS
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Presenta un incremento de 12%, equivalente a $11.011.722.

El incremento registrado en este rubro obedece a la incorporacién de actividades
adicionales dentro del Contrato N°. 001 de 2026, cuyo objeto comprende el
mantenimiento preventivo y correctivo semanal de los equipos neumaticos, asi
como el pesaje mensual de las balotas utilizadas en los sorteos de |a Loteria. Como
parte del alcance contractual, se incluyé el mantenimiento de las baloteras de
contingencia ubicadas en el piso 7, con el propdsito de garantizar su disponibilidad
y adecuado funcionamiento cuando sea necesaria su utilizacién.
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La ampliacién del alcance del servicio responde a la necesidad de fortalecer la
confiabilidad, continuidad y disponibilidad de los equipos utilizados en el desarrolio
de los sorteos, reduciendo el riesgo de fallas operativas y contribuyendo a la
integridad de los procesos misionales de la Entidad.

Si bien se presenta un incremento frente al mismo periodo de la vigencia anterior,
este obedece a una ampliacién del alcance de las actividades de mantenimiento
previstas contractualmente y no evidencia, por si mismo, una desviacion respecto
de la finalidad del gasto. Por el contrario, corresponde a acciones orientadas a
preservar las condiciones de operacion de los equipos criticos para el desarroilo de
los sorteos.

Adicionalmente, la ejecucion acumulada alcanza el 105% del presupuesto previsto
para el periodo, situacidon que hace recomendable mantener un seguimiento a su
comportamiento durante el resto de la vigencia, con el fin de evaluar la necesidad
de realizar los ajustes presupuestales que resulten pertinentes, en caso de
requerirse.

El adecuado mantenimiento de estos equipos constituye un elemento relevante para
preservar la confiabilidad y continuidad del proceso de realizacion de los sorteos,
reduciendo riesgos operativos y contribuyendo al fortalecimiento de los mecanismos
de control asociados a la operacién misional de la Entidad.

La ejecucion acumulada supera ligeramente el presupuesto previsto para el
periodo, circunstancia que hace conveniente continuar monitoreando el
comportamiento del rubro durante la vigencia, con el fin de asegurar su adecuada
administracion y, de ser necesario, adoptar oportunamente las medidas de gestion
presupuestal correspondientes.
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4.6. HORAS EXTRAS Y FESTIVOS
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Este rubro presenta un incremento de $4.382.324, equivalente al 14% respecto al
segundo trimestre de 2025.

La variacion observada se encuenira asociada principalmente al incremento salarial
aplicado durante la vigencia 2026, el cual impacté la liquidacién de los recargos por
horas extras, trabajo en dominicales y festivos. Asi mismo, estos conceptos
remuneran jornadas laborales requeridas para garantizar la continuidad de la
operacion institucional y el desarrollo oportuno de actividades que, por su
naturaleza, deben ejecutarse fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

Si bien la comparacién con la vigencia anterior evidencia un incremento del 14%,
este comportamiento responde principalmente a la actualizacion de los factores
salariales y no refleja, por si mismo, un aumento significativo en la utilizacién de
horas extras respecto de las necesidades operativas de la Entidad.

La ejecucién acumulada corresponde al 103% del presupuesto previsto para el
periodo, situacién que hace recomendable continuar fortaleciendo el seguimiento
a este rubro durante el resto de la vigencia, con el propésito de verificar su
comportamiento, identificar oportunamente posibles variaciones y, de ser necesario,
evaluar la adopcion de las medidas de gestidon presupuestal que resulten
pertinentes.

En entidades cuya operacién comprende actividades que deben ejecutarse en
horarios extendidos, dominicales o festivos, la generacion de estos recargos
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constituye un componente propic de la operacién, razén por la cual su
comportamiento debe analizarse considerando tanto las necesidades del servicio
como las medidas adoptadas para promover un uso eficiente de este recurso.

Resulta conveniente continuar fortaleciendo el seguimiento al comportamiento del
rubro durante la vigencia, con el fin de apoyar la adecuada planeacién presupuestal
y la gestion eficiente de los recursos destinados al reconocimiento de horas extras
y trabajo en dominicales y festivos

4.7. TABLERO EJECUTIVO DE AUSTERIDAD

 Aspecto | PResultado
Mayor incremento absoluto Honorarios ($594.534. 022)
Mayor incremento porcentual Seguros Generales (624%)
Mayor disminucion Comunicacion y Transporte (-43%)
Mayor ejecucién presupuestal Honorarios (161%)
Rubro con mayor incidencia en | Honorarios (81,8%)
el aumento total del gasto
Principal aspecto de seguimiento | Honorarios

CONCLUSIONES:

.....

Los gastos analizados registraron un incremento de 33% respecto al segundo
trimestre de 2025, equivalente a $727.182.154.

Se concluye que el rubro Honorarios constituye el principal factor de
crecimiento del gasto, aportando el 81,8% de la variacion total observada
durante el periodo. Sin embargo, del analisis efectuado se concluye que el
incremento del rubro Honorarios no puede analizarse Unicamente desde una
perspectiva cuantitativa, sino también considerando la naturaleza y finalidad
de las contrataciones que lo integran. Se evidencid que una parte importante
de la ejecucién corresponde a contratos especializados destinados al
fortalecimiento tecnoldgico, fa transformacion digital y la modernizacion de los
canales de comercializacion de la Loteria de Medellin, iniciativas orientadas
a fortalecer la capacidad institucional, mejorar la eficiencia operativa y apoyar
el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad.

En ese orden de ideas, la clasificacion presentada aporta elementos de
analisis gue permiten interpretar de manera mas objetiva el comportamiento
del rubro Honorarios, diferenciando los gastos asociados al apoyo a la gestion
de aquellos vinculados a proyectos estratégicos de modernizacion y
fortalecimiento institucional.
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» Se evidencid que los rubros Honorarios, Servicios y Horas Extras y Festivos
presentan ejecuciones superiores a las previstas para el periodo, siendo
Honorarios el caso de mayor relevancia al alcanzar una ejecucion del 161%
del presupuesto programado. Sin embargo, se resailta que la dinamica del
gasto, es decir, la de honorarios y servicios obedece a una planeacion
anticipada de la ejecucion, especialmente en el marco de las restricciones
establecidas por la Ley de Garantias Electorales, lo cual ha implicado la
concentracion de ciertas contrataciones y actividades desde el inicio de la
vigencia. En este sentido, no necesariamente se configura un incremento
estructural del gasto, sino una reprogramacién temporal orientada a
garantizar la continuidad de |a gestién institucional.

* Los incrementos observados en los rubros de Mantenimiento, Vigilancia y
Seguridad, Seguros Generales y Servicios se encuentran asociados a
necesidades operativas e institucionales informadas por las dependencias
responsables.

e El rubro Comunicacion y Transporte presenté una disminucion del 43%,
derivada principalmente del tratamiento contable aplicado al contrato
interadministrativo para la prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor.

* No se identificaron gastos que, por su naturaleza, puedan catalogarse como
suntuarios, inoficiosos o inttiles, ni erogaciones que carezcan de justificacion
técnica, operativa o institucional. No obstante, debido a su materialidad,
incidencia en el incremento total del gasto y nivel de ejecucién presupuestal,
el rubro Honorarios constituye el principal aspecto de seguimiento por parte
de la Direccién de Auditoria Interna durante la vigencia 2026, en el marco de
los principios de austeridad, eficiencia y racionalizacién del gasto publico.

» El comportamiento de algunos rubros presupuestales debe analizarse
considerando tanto factores internos como externos que inciden en la
ejecucion del gasto. En particular, las restricciones previstas en [a Ley 996 de
2005 (Ley de Garantlas Electorales) pueden influir en la programacién
contractual de la Entidad, propiciando la concentracién o anticipacion de
determinadas contrataciones al inicio de la vigencia, con el propésito de
garantizar la continuidad de la operacion institucional. Bajo ese entendido.
estas variaciones no necesariamente reflejan un incremento permanente del
gasto, sino que pueden corresponder a decisiones de planeacion orientadas
a mitigar riesgos operativos y asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales.
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RECOMENDACIONES:

o Continuar fortaleciendo los mecanismaos de planeacién, seguimiento y analisis
del rubro Honorarios, con el proposito de mantener una adecuada articulacion
entre las necesidades institucionales, la programacién presupuestal y los
principios de austeridad, eficiencia y racionalizacidén del gasto publico.

o Continuar consolidando el analisis periédico de los rubros que presentan
mayor materialidad y ejecucién presupuestal, promoviendo la adopcién de
herramientas que faciliten la toma de decisiones oportunas y la optimizacion
de los recursos institucionales.

+ Fortalecer los mecanismos de analisis de la contratacidén incorporando,
cuando resulte pertinente, criterios relacionados con la naturaleza, finalidad e
impacto institucional de las contrataciones, con el fin de enriquecer la
comprensién de la tendencia observada y facilitar la evaluacion de su
contribucion al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad.

e Continuar fortaleciendo la planeacién contractual anual mediante la
identificacién anticipada de las necesidades de contratacion que puedan
verse impactadas por factores normativos, entre ellos las disposiciones
aplicables en periodos electorales, favoreciendo la continuidad de la
operacion institucional y una ejecucién presupuestal ordenada y eficiente.

e Promover la implementacion de indicadores que permitan evidenciar los
resultados y beneficios asociados a las inversiones estratégicas en
fortalecimiento tecnolégico y transformacion digital, facilitando el seguimiento
a su contribucion en materia de eficiencia operativa, modernizacion
institucional y fortalecimiento de los canales de comercializacion.

¢ Continuar promoviendo espacios de articulacién entre las dependencias
responsables de la planeacién, la contratacion, la gestion financiera y la
Auditoria Interna, orientados al fortalecimiento de las practicas de planeacion,
seguimiento y mejora continua en la administracion de los recursos publicos.

Concepto de Auditoria Interna:

Con fundamento en la informacién suministrada por la Subgerencia Financiera y en
el analisis independiente efectuado por la Direccion de Auditoria Interna, se concluye
que el comportamiento de los rubros evaluados refleja, en términos generales, una
ejecucion coherente con las necesidades institucionales, la planeacién presupuestal
y el desarrollo de las actividades misionales y estratégicas de la Entidad.

Las variaciones identificadas se encuentran respaldadas por la informacién y
documentacion suministrada por las dependencias responsables y obedecen,
principalmente, a factores relacionados con la actualizacion de costos, la continuidad
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de la operacién, la ejecucidon de proyectos estratégicos de fortalecimiento
institucional, la gestion integral de riesgos y ia modernizacion tecnoldgica, sin que
durante el periodo evaluado se evidenciaran gastos que, por su naturaleza, puedan
catalogarse como suntuarios, inoficiosos, indtiles o carentes de justificacién técnica,
operativa ¢ institucional.

Igualmente, el analisis permitié establecer que la evaluacion de la austeridad del
gasto debe realizarse bajo un enfoque integral, considerando no solo 1a variacién
cuantitativa de los rubros, sino también la finalidad del gasto, la naturaleza de las
contrataciones, el nivel de ejecucion presupuestal y su contribucién al cumplimiento
de los objetivos institucionales, evitando interpretaciones basadas exclusivamente
en el incremento o disminucién de las cifras.

Finalmente, la Direccion de Auditoria Interna considera pertinente continuar
acompafiando a la Administracién en el fortalecimiento de las practicas de
planeacion, seguimiento y evaluacion del gasto puablico. En particular, el rubro
Honorarios continuara constituyendo un aspecto prioritario de seguimiento durante
la vigencia 2026, dada su materialidad, incidencia en la ejecucién presupuestal y
relevancia para la sostenibilidad institucional, con el propésito de seguir promoviendo
la eficiencia, la transparencia, la racionalizacién del gasto y la generacion de valor
publico.

KImente,

mm SPINA SANCHEZ

irectora Auaitoria Interna
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