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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION

Por medio de la cual se aprueba el Presupuesto y PAC de ingresos y gastos de la
Loteria de Medellin - LM, para la vigencia fiscal 2025

EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE POLITICA FISCAL

En uso de sus facultades legales, que le confiere la Ordenanza 28 de agosto de 2017
“Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento de Antioquia”

CONSIDERANDO QUE

a) Que en el numeral 7 del articulo 27 de la Ordenanza 28 de 2017 “Estatuto
Organico de Presupuesto” establece que el CODFIS debe aprobar y modificar,
mediante resolucion, los presupuestos de ingresos y de gastos de las Empresas
Industnales y Comerciales del Departamento

b) Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 115 de
1996 de la Presidencia de la Replblica, el presupuesto de ingresos de las
Empresas Industriales y Comerciales comprende la disponibilidad inicial, los
ingresos corrientes y los recursos de capital

¢) Que de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Decreto 115 de
1996 de la Presidencia de la Republica, modificado por el articulo 10 del Decreto
Nacional 4836 de 2011, el presupuesto de gastos comprende las apropiaciones
para gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la
deuda y gastos de inversion

d) Que en reunién del 22 de noviembre de 2024 mediante Acta 18, el Consejo
Departamental de Politica Fiscal - CODFIS analizé y aprob6 el proyecto de
presupuesto de la Loteria de Medellin — LM 2025, presentado y sustentado por
la misma

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:
CAPITULO |
PRESUPUESTO DE INGRESOS

Articulo 1°. Aprobar los agregados del presupuesto de ingresos de la Empresa Loteria
de Medellin para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
dictembre del afio 2025, en la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MiL
SETENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ML ($264,071,852,868), discriminados
de la siguiente manera Q
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CONCEPTO PROYECTADO A
DICIEMBRE 2025
DISPONIBILIDAD INICIAL 93 182 797 868
INGRESOS CORRIENTES 162 395 749 971
RECURSOS DE CAPITAL 8 493 305 029
TOTAL INGRESOS 264.071.852.868
CAPITULO Il

PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 2°. Apropiese para atender los gastos de Funcionamiento, Operacién
Comercial e Inversién de Loteria de Medellin para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2025, en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL
CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS ML ($239,553,560,157) y una Disponibtiidad
Final por valor de VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS DIECIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS ONCE PESOS ML
($24,518,292,711), discriminados de la siguiente manera

PROYECTADO A
CONCEPTO DICIEMBRE 2024
FUNCIONAMIENTO 215 128 519 858
OPERACION COMERCIAL 5 400 000 000
INVERSION 19 025 040 299
DISPONIBILIDAD FINAL 24 518 292 711
TOTAL GASTOS 264.071.852.868

Articulo 3°. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades
de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, del orden departamental dedicadas
a actividades no financieras y a aquellas entidades del orden departamental, deberan
cumplir con la siguiente normatividad en lo que respecta a su presupuesto Ordenanza
28 de 2017 Estatuto Organico de Presupuesto, Ley 819 de 2003, el Decreto Nacional
115 de 1996 y el Decreto Nacional 111 de 1996

Articulo 4°. De conformidad con lo dispuesto por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en la Resolucion No 3832 de 2019,
(mediante la cual se estableci6 el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para
Entidades Terntoriales y sus Descentralizadas CCPET), la cual fue modificada por las
Resoluciones No 1355 de 2020, No 0401 de 2021, 3438 de 2021 y 2372 de
septiembre 09 de 2022, la Loteria de Medellin, para la vigencia 2025, da cumplimiento
con la aplicacién del CCPET en todas las etapas del ciclo presupuestal

Articulo 5°. Campo de aplicacion. Las disposiciones generales rigen para la
Loteria de Medellin, durante la vigencia fiscal 2025
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Articulo 6°. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos. La ejecucion del presupuesto
de Ingresos de la Loteria de Medellin se hara por el sistema de caja y reflejara el
presupuesto Inicialmente aprobado y desagregado, modificaciones presupuestales,
presupuesto definitivo y el recaudo efectivo de ingresos clasificado de acuerdo con la
fuente de financiacién que le dio origen en la vigencia

Articulo 7°. Recaudos de terceros. Cuando La Loteria de Medellin recaude ingresos
que pertenezcan a otras entidades publicas o privadas no realizara operacion
presupuestal alguna, sin perjuicio de la vigilancia que deben ejercer los organismos de
control Los Recaudos y Retenciones para terceros no se incluyen por no constituir un
Ingreso (Impuesto 17% a ganadores, Premios por pagar, Retenciones de Némina,
Retencion en la Fuente, Retencion de Industria y Comercio, Estampillas, otros
Impuestos Departamentales y Ventas de Otras Loterias por el Canal Electrénico) Art
34 Decreto 115 de 1996

Articulo 8°. Composicion del presupuesto de egresos. El presupuesto de egresos
comprende las apropilaciones para atender los gastos de Funcionamiento, los gastos
de Operacion Comercial, Servicio a la Deuda y de Inversion que se caucen durante la
vigencia fiscal respectiva Art 13 Decreto 115 de 1996

Paragrafo No obstante, al concluir la vigencia fiscal 2024, el presupuesto de Egresos
debera ser ajustado con la incorporacién de las Cuentas por Pagar y el saldo de los
Compromisos que quedaron pendientes por ejecutar logrando el equilibrio respectivo,
es decir, las obligaciones que quedaron pendientes por pagar y por ejecutar al cierre
de la vigencia 2024, deberan ser financiadas en su totalidad con el presupuesto de la
vigencia 2025

CAPITULO i
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 9°. Apropiaciones Los gastos que se causaron en la vigencia anterior (2024)
seran pagados en la proxima vigencia (2025) y aquellos compromisos que al 31 de
diciembre de 2024 no se hayan cumplido, estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacién, formaran parte del presupuesto de la vigencia 2015 Ley
819 de 2003

Articulo 10°. Ordenacién de gastos. La ordenacion sobre las apropiaciones estara a
cargo del gerente En sus respectivas secciones presupuestales de acuerdo con el
objeto del gasto La responsabilidad de la ejecucion del presupuesto sera de las
Subgerencias y Direcciones acorde a los programas y proyectos establecidos en el
Presupuesto

Paragrafo 1° los recursos provenientes de los premios no reclamados de que trata la
Ley 1393 de 2010 tendran destinacion especifica para el control del juego ilegal, de tal
forma que los recursos provenientes del juego Loteria Tradicional, seran destinados a
financiar programas en contra de la ilegalidad relacionados con el juego de Loteria, de
Igual forma, los recursos provenientes del juego Chance, seran destinados a financiar
programas en contra de la ilegalidad relacionados el juego del Chance
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Articulo 11°. Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal. Todos los
actos administrativos, contratos, convenios u obligaciones en general que afecten las
aproptaciones presupuestales, deberan contar con su respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, que garantice la existencia de apropiacién suficiente para
atender los compromisos, los cuales deberan contar con registro presupuestal previo
a su ejecucion, para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningtn
otro fin

Articulo 12°. Hechos cumplidos. En virtud de lo establecido en el Decreto 111 de
1996 y en el articulo 127 de la Ordenanza N° 28 de 2017, prohibase tramitar actos
administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan
los requisitos legales, o no cuenten con disponibilidad presupuestal previa, con el fin
de evitar que se configuren como hechos cumplidos

Articulo 13°. Facultades para Traslados Presupuestales. Se delega en la Junta
Directiva o por el Gerente en caso de que sea delegado por parte de dicha instancia,
la facultad de aprobar las modificaciones al presupuesto aprobado por parte del
CODFIS, sin que medie peticion ante este

Las adiciones o reducciones presupuestales que modifiquen el valor total de los gastos
de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de
Inversion seran aprobados por el Consejo Departamental de Politica Fiscal CODFIS

Las adiciones, traslados o reducciones requeriran del certificado de disponibilidad que
garantice la existencia de los recursos o saldos de apropiacidén necesarios, expedido
por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces, conforme lo dispuesto en los
articulos 128 y 129 de la Ordenanza 28 de 2017 “Estatuto Organico de Presupuesto”

Articulo 14°. Programacion Flujo De Fondos. La ejecucidon de los gastos del
presupuesto de la Loteria de Medellin se hara a través del sistema de FLUJO DE
FONDOS Este es el instrumento mediante el cual se identifica el monto maximo
mensual de fondos disponibles en la tesoreria de la entidad y en consecuencia el
monto mensual de pagos, con el fin de cumplir los compromisos, a que se obliga la
entidad durante el penodo

El Fluo de Fondos se compondra del estado de fuentes correspondiente a la
disponibilidad inicial, los ingresos corrientes, otros ingresos e ingresos de capital, y los
usos del presupuesto correspondiente a los gastos de funcionamiento, de operacion
comercial, servicio de la deuda e inversidn

Articulo 15°. Desagregacion Del Presupuesto. Le correspondera al Gerente de la
Loteria de Medellin la desagregacion mediante acto administrativo de cada una de las
cuentas del presupuesto con base en los calculos y proyecciones realizadas La
desagregacién a la que hace referencia este articulo debera realizarse el primer dia
habil de la vigencia, no obstante, tal iquidaciéon debera ajustarse a las cifras definitivas
luego de realizado el cierre de la vigencia 2024
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CAPITULO IV
DEFINICION DE LAS CUENTAS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Articulo 16°. Composicion del presupuesto de ingresos. El presupuesto de
ingresos comprende la disponibifidad inicial, los ingresos corrientes que se espera
recaudar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital Incluira también en caso
de necesitarse cupos de endeudamiento autorizados Art 12 Decreto 115 de 1996

DISPONIBILIDAD INICIAL

Es el saldo final a diciembre 31 del respectivo afio, de las cuentas de caja, bancos e
Inversiones temporales, excluyendo los dineros recaudados a terceros que no tienen
ningun efecto presupuestal, las inversiones no convertibles faciimente en efectivo y las
cuentas en tesoreria pendientes de pago que ya hicieron tramite presupuestal y
contable EI valor correspondiente a este rengléon presupuestal de ingresos se
proyectara en el presupuesto tnicial y se ajustara seguin el caso

INGRESOS CORRIENTES

Son los Ingresos que la Loteria de Medellin recibe ordinariamente en funcion de su
actividad y aquelios que por disposiciones legales le hayan sido asignados

Dentro de esta clasificacion se encuentran los siguientes ingresos

Loteria Recursos generados como consecuencia de las ventas de Loteria de Medellin
y los Sorteo Extraordinario ya se por medio de por ventas de Loteria tradicional Propias
y por ventas por el Canal Electrénico Los ingresos de la loteria se calculan
considerando el total de la emision de billetes o fracciones, el porcentaje de ventas
esperado sobre la emision, valor de la fraccidn y/o billetes y numero de sorteos a
realizarse durante el afio Art 12 Ley 643 de2001 Se presupuesta el valor recaudado,
es decir, previo descuento por parte de los distribuidores de la comisién por venta de
Loteria

Recaudos por concepto de ingresos provenientes de la comercializacién de otras
Loterias y/o juegos y servicios con ocasion de la operacién del Canal Electronico
Apuestas - Chance: El recaudo por derechos de explotacién que corresponden al
contrato de concesion que se compone por ingresos de Gastos de Administracion
Chance y el 25% de Premios No Reclamados Chance

Raspa&Listo: Ingresos que se perciben como consecuencia de las emisiones del
Incentivo con cobro de premio inmediato (IPI)

Arrendamientos: Recursos provenientes de los canones de arrendamiento de las
oficinas ubicadas en el edificio de la Loteria de Medellin

Indemnizaciones relacionadas con seguros no de vida: Ingresos por
reclamaciones por perdida de bienes asegurados que tiene la entidad, entre ellos las
magquinas terminales para la venta de loteria No se presupuesta recaudo por este
concepto, ya que no se espera recaudo
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Intereses de Mora: Recaudo por concepto del retraso en que ha incurrido un tercero
dentro de los plazos establecidos para el pago de una obligacién que tienen con la
Entidad

RECURSOS DE CAPITAL

Estan conformados por los aportes de capital, los rendimientos financieros y por otros
INgresos

Rendimientos financieros: Son los intereses generados en las cuentas bancarias y
las inversiones constituidas

Recaudo de capital e intereses prestamos de vivienda: Son los Intereses y el abono
a capital gue ingresan por concepto de créditos que otorga la Entidad a sus empleados
para compra de vivienda

Recaudo capital prestamos de calamidad doméstica: Son los abonos a capital que
Ingresan por concepto de créditos que otorga la Entidad a sus empleados segun lo
estipulado en el plan de bienestar

Cartera cuotas partes: Comprende los ingresos provenientes de las cuotas partes
pensionales por cobrar que hayan quedado a cargo o que hayan sido reconocidas a
favor de la Entidad

Reintegros de Gastos son los ingresos que percibe la entidad por parte de terceros
por reconocimiento de gastos ejecutados, son de otra vigencia o de la vigencia en
Curso ya sean por una compensacion, reparacién o devolucion monetaria

CAPITULO V
DEFINICION DE LAS CUENTAS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Articulo 17°. Composicion del presupuesto de gastos. El presupuesto de gastos
de la entidad esta compuesto por Gastos de Funcionamiento, Gastos de Operacion
Comercial y Gastos de Inversion

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Tienen por objeto atender las necesidades de la entidad para cumplir a cabalidad con
las funciones asignadas en la Constitucion, la Ley y los Estatutos

Gastos de personal: Son los gastos asociados con el personal vinculado
laboralmente con las entidades del PGSP Para el caso del Estado, el personal
vinculado laboralmente hace referencia a los servidores publicos —en estricto sentido-
que prestan servicios personales remunerados en los organismos y entidades de la
administracion publica a través de una relacién legal/reglamentaria o de una relacion
contractual laboral (Ley 909 de 2004, art 1) Segun el articulo 123 de la Constitucion
Politica, son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
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empleados publicos y los trabajadores oficiales del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios (Constitucion Politica, art 123)

Los empleados publicos son todos los funcionarios de libre nombramiento y remocion,
cuya vinculacion con la administracion se realiza a través de una relacion legal o
reglamentaria que incluye un acto administrativo de nombramiento del funcionario y su
posterior posesion (Corte Constitucional, Sentencia C-1063 del 2000)

Por su parte, los trabajadores oficiales se vinculan a la administracion a través de una
relacion de caracter contractual laboral que implica la negociacién de las clausulas
econémicas de la vinculaciéon a la administracién y el posible aumento de las
prestaciones sociales bien sea por virtud del conflicto

Los factores constitutivos y no constitutivos de salario, reconocidos y pagados por cada
unidad ejecutora deben estar soportados legalmente, de acuerdo con la
reglamentacion del gobierno nacional

Adquisicion de bienes y servicios: Son los gastos asociados a la compra de bienes
y a la contratacion de servicios, suministrados por personas naturales o juridicas, que
son necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion
Politica, la ley a la entidad y los Estatutos de la Empresa

Adquisicién de activos financieros Corresponde a los recursos destinados a la
adquisicion de derechos financieros, acciones o el otorgamiento de préstamos, los
cuales brindan a su propietario el derecho a recibir fondos y otros recursos de otra
unidad Los derechos financieros son activos que normalmente les otorgan a sus
propietarios (el acreedor) el derecho a recibir fondos u otros recursos de otra persona
(natural o juridica) bajo los términos de un pasivo

Disminucion de pasivos Corresponde a las erogaciones asociadas a una obligacion
de pago adquirida por las entidades del presupuesto general del sector publico - PGSP,
pero que esta sustentada en el recaudo previo de los recursos Los gastos por
disminucion de pasivos se caracterizan por no afectar el patrimonio de la entidad y no
debe confundirse con el pago de obligaciones generadas a través de instrumentos de
deuda

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora: Comprende el gasto
por prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad estatal en ejercicio de su
poder de imperio, por concepto de tributos, impuestos, tasas y contribuciones, que por
disposiciones legales deben atender las entidades del PGSP

También hace referencia al gasto por penalidades pecuniarias que se derivan del
poder punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas
administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable
(Corte Constitucional, Sentencia C-134/2009)

Esta cuenta incluye el gasto por intereses de mora generados como resarcimiento
tarifado o Indemnizacion a los perjuicios al acreedor por no tener consigo el dinero en
la oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604/2012)

Para reconocer una transaccién como un gasto diverso, ademas de cumplir con los
criterios de reconocimiento de los gastos, debe cumplir con los siguientes criterios
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GASTOS DE INVERSION

Comprende los gastos destinados a la prestacion de servicios o a la realizacion de
transferencias a la comunidad, incluidas en los programas sociales, asi como a la
adquisicién de activos no financieros por parte de las mismas

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL Los gastos de comercializacion vy
produccidn corresponden a los gastos que realizan las entidades del PGSP para la
produccion y comercializacion de bienes y servicios Estos ocurren cuando la entidad
tiene como mision la produccidn y comercializacion de bienes y servicios

CAPITULO VI

CUENTAS POR PAGAR

Articulo 18°. Constitucion de cuentas por pagar. Las cuentas por pagar
correspondientes al afio 2024, seran constituidas mediante resolucidon proyectada por
la subgerencia financiera, la resolucidn de cuentas por pagar corresponde
exclusivamente a las obligaciones no pagadas, exigibles a 31 de diciembre

Dentro de la constitucidbn de las cuentas por pagar se reconocera las reservas
presupuestales de conformidad con lo dispuesto en el radicado 2017030708974 de la
Gobernacién de Antioquia, donde se Indicé lo siguiente

“La causacidon de gasto debe contar con la apropiacion presupuestal
correspondiente, asi su pago se efectué en la siguiente vigencia fiscal El pago
debera incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por
pagar”

En el concepto 072878 de 2008 del Ministerio de Hacienda se transcribe el
siguiente aparte “De las disposiciones anteriores, se desprende que tratandose
de empresas, tanto las obligaciones como los compromisos que quedan
pendientes de pago a 31 de diciembre, deben incluirse como tales en el
presupuesto del afio siguiente, de suerte que en este caso ya no se habla de
reserva presupuestal, estéa queda recogida dentro del concepto de cuenta por
pagar’

“En conclusion, la Entidad debera constituir las obligaciones pendientes como
cuentas por pagar para respaldar los compromisos adquindos en la vigencia
actual y que no alcancen a ser ejecutados y no existe el régimen de reservas”

CAPITULO VII

VIGENCIAS FUTURAS

Articulo 19°. Aprobacién y autorizacion de vigencias futuras Se delega en la
Junta Directiva, la facultad de aprobar y autonizar compromisos con vigencias futuras,
toda vez que los valores de las vigencias futuras a comprometer no estén
respaldados con recursos provenientes del Departamento de Antioquia segun
resolucién $2024060001216 del 22/01/2024
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La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se
retinan las condiciones para su otorgamiento

Articulo 20°. Caducidad de cupos de vigencias futuras. Los cupos anuales
autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a diciembre

31 del afio en que se concede la autorizacion, caducan sin excepcién

Articulo 21° Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ZfL';?/yj
ANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Secretario de Hacienda
Presidente del CODFIS

NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecto Martha Lucia Cafias Jimenez, Profesional Universitario M ,(H,\o i _@@;‘q/, (j .| 6/12/2024
Revisé Yuly Catalina Serna Castro, Directora de Presupuesto \W\ N 6/12/2024
Reviso y aprob6 | Jorge Enrique Cafias Giraldo, Subsecretario Financiero ) 6/12/2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontrambs ajustadb a las normas y disposiciones legales
vigentes y por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma




